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Nota dei curatori

La ragione che ha portato alla pubblicazione della seconda edizione del manuale Gestione
del sistema sicurezza e cultura della prevenzione nella scuola, anche se non mancano altre
motivazioni, riguarda innanzitutto la domanda dei dirigenti scolastici di poter contare su uno
strumento aggiornato al nuovo scenario normativo prefigurato dal D.Lgs. 81/08.

Tale scenario presenta per la scuola inedite novita, le pit importanti delle quali sono costituite
dal ruolo centrale che le viene attribuito nella promozione della cultura della salute e della
sicurezza sul lavoro e dalla presenza di specifiche indicazioni rivolte ad orientare il dirigente
scolastico verso la gestione della sicurezza in un’ottica di sistema, a partire dalla nomina del
responsabile del Servizio di prevenzione e protezione all'interno dell’istituto.

Questi elementi hanno portato a centrare la seconda edizione del manuale sugli aspetti ge-
stionali della salute e sicurezza sul lavoro nelle specificita del contesto scolastico, sviluppan-
done i processi e individuando al loro interno, responsabilita, procedure e risorse.

Nei paragrafi di apertura di ciascun capitolo sono descritti in modo sintetico gli aspetti generali
delle questioni di salute e sicurezza nelle scuole, mentre nei paragrafi successivi queste sono
declinate nel dettaglio, in relazione alle modalita con le quali piu frequentemente si presenta-
no negli istituti, ai livelli di criticita e alle misure per la loro gestione.

Le problematiche che solo marginalmente si riscontrano nelle scuole, possono trovare ele-
menti di approfondimento nei contributi, ormai ampiamente disponibili in rete, in grado di for-
nire piu specifici elementi di conoscenza per approfondimenti, sia sul versante della gestione,
sia in relazione ad eventuali lavori con gli allievi.

Affrontare il tema della salute e sicurezza sul lavoro nella scuola andando oltre il semplice
aspetto formale degli adempimenti ha implicazioni rilevanti: significa garantire condizioni di
sicurezza per gli allievi e il personale, e nel contempo lavorare sul versante educativo al fine
di promuovere sensibilita, competenze e comportamenti consapevoli e sicuri. Questi due pia-
ni non possono essere separati. Quando lo sono, ed ¢ la situazione piu diffusa, si perde una
sinergia dalle molte potenzialita, la cui pratica contribuisce ad ottimizzare risorse e sviluppare
competenze, in quanto capace di aprire canali di comunicazione e di relazione fra persone,
ruoli e istituzioni che operano nell’lambito del medesimo mandato.

La presenza in tutti gli ordini di scuole dellinsegnamento “cittadinanza e costituzione” sta
a significare che non solo la normativa prevenzionistica, ma anche la politica scolastica ha
maturato una visione nella quale ogni istituto pud e deve diventare luogo di promozione dei
diritti, contesto per il loro esercizio e palestra per la loro rivendicazione, in una prospettiva di
responsabilita individuali e collettive, di cittadinanza, appunto.

Cio significa due cose: se ai percorsi disciplinari & offerta la possibilita di presentare la salute
e la sicurezza sul lavoro nel quadro dello sviluppo scientifico e tecnologico e nel percorso
9



incerto e faticoso che ha portato all’affermazione dei diritti, da quelli naturali, a quelli politici,
civili, e sociali, € altrettanto vero che le strategie e le azioni finalizzate a garantire condizioni
di sicurezza devono configurarsi come il prodotto di processi, soprattutto di tipo culturale, oltre
che tecnico e organizzativo, da avviare all'interno degli istituti.

Questa consapevolezza ha portato i curatori a fare lo sforzo di strutturare questo lavoro in
modo che la sua dimensione “manualistica”, necessariamente direttiva, si inquadrasse in una
prospettiva in cui il valore delle “proposte” non deriva tanto dalla competenza ed autorevo-
lezza degli autori, docenti ed esperti che operano negli Organismi pubblici di prevenzione,
quanto dal fatto che modelli, procedure, regolamenti e strumenti contenuti nel manuale costi-
tuiscono un “punto di partenza”, un suggerimento da interpretare ed applicare nella gestione
della sicurezza e nel promuovere nuovi comportamenti.

Cio implica la necessita di misurare e adattare le proposte alla specificita degli istituti, dopo
aver analizzato attentamente le loro caratteristiche e previsto ricadute e ipotizzato condizioni
per la loro praticabilita e la loro gestione.

Nell'utilizzo del manuale costituira un valore aggiunto mantenere una connessione viva e si-
nergica fra la dimensione pragmatica, accreditata in quanto prodotta da un “sapere esperto”,
e il “sapere induttivo debole”, che caratterizza ogni contesto organizzato e di cui costituisce
probabilmente uno degli aspetti significativi.

Le esperienze di questi anni dimostrano come i richiami, pur autorevoli e cogenti, ad una logi-
ca di sistema nella gestione della salute e sicurezza non siano sufficienti a preferire un “agire
per processi” che includa, integri, metta in relazione le figure che operano nella scuola e nel
territorio, rispetto al procedere per “compiti’, magari da delegare, talvolta anche all’esterno
dellistituto.

Le ragioni sono note e anch’esse intimamente connaturate alla specificita del contesto sco-
lastico, alla sua storia, alla sua cultura; a questi aspetti intende fare riferimento il manuale,
richiamando ad un “agire razionale”, inteso nella sua accezione autentica di esame di tutte le
alternative realisticamente possibili in ordine di preferenze, utilita e valore dal punto di vista
dei soggetti che agiscono, e non come sinonimo di riduzione delle risorse messe a disposizio-
ne, significato nei confronti del quale vi &€ una progressiva e colposa assuefazione.
Razionalizzare, insomma, come strategia di scelta di priorita definite dopo aver analizzato il
contesto organizzativo, i valori individuali, i vincoli e le opportunita presenti.

Il manuale si colloca in questa prospettiva e si rivolge ai nostri colleghi che operano nella
scuola e negli Organismi pubblici di prevenzione.

10



L’APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA
IN MATERIA DI SICUREZZA
NELLA SCUOLA

1.1 Indicazioni organizzative

1.2 Datore di lavoro

1.3 Servizio di Prevenzione e Protezione
1.4 Lavoratore

1.5 Allievi

1.6 Dirigente e preposto

1.7 Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza
1.8 Medico Competente

1.9 Addetti alle emergenze

1.10 Soggetti esterni

1.1 Istituzioni scolastiche non pubbliche
1.12 Implicazioni didattiche e educative

m Indicazioni organizzative

Sotto il profilo organizzativo il D.Lgs. 81/08 e successive modificazioni
(D.Lgs. 106/09 - Disposizioni integrative e correttive del D.Lgs. 81/08)
confermano molto di quanto gia previsto dal D.Lgs. 626/94, che a suo
tempo ha rappresentato un’autentica rivoluzione culturale del modo di
concepire la salute e la sicurezza sul lavoro in azienda o nella Pubblica
Amministrazione.

In estrema sintesi il D.Lgs. 81/08 riordina e procede ad un’armonizza-
zione della normativa in un unico testo legislativo (il “Testo Unico” della
sicurezza), pone attenzione alle nuove forme di lavoro, alle nuove sog-
gettivita, indicando una precisa strategia per organizzare le attivita di
prevenzione da parte del datore di lavoro.

Per la scuola rappresenta un importante provvedimento in quanto, per
la prima volta, una legge nazionale la considera risorsa strategica per la
promozione della cultura di salute e sicurezza sul lavoro.
Probabilmente & anche grazie al coinvolgimento di esperti della scuola
nei tavoli tecnici preparatori del decreto che si & arrivati alla definizione
di una norma che certifica un’inedita attenzione alla scuola, prevedendo
finanziamenti dedicati all'inserimento di attivita interdisciplinari sui temi
della cultura della salute e sicurezza sul lavoro, e ponendo l'indicazione
per il dirigente scolastico di verificare, prima di ogni altra opzione, la
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1 - L’applicazione della normativa in materia di sicurezza nella scuola
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possibilita di nominare il Responsabile del Servizio di Prevenzione e
Protezione (RSPP) fra il personale dell'istituto. Si tratta di aspetti emble-
matici, che saranno ripresi nel dettaglio piu avanti, ma che consentono
alla scuola, piu che ad altri ambiti lavorativi segnati da vincoli di produtti-
vita, rigidita tecnologiche ed organizzative, di progettare e sperimentare
percorsi finalizzati a concretizzare il disegno strategico del D.Lgs. 81/08:
la gestione della sicurezza in un’ottica di sistema e la diffusione della
cultura di salute e sicurezza.

Uno degli obiettivi piu importanti del decreto rimane infatti quello di favo-
rire in ogni impresa o scuola la creazione di una struttura organizzativa
che coinvolga attivamente una molteplicita di soggetti, sia interni che
esterni.

In vari punti del testo, in particolare nell’art. 28 (Oggetto della valutazio-
ne dei rischi), al comma 2, lettera d, e nell’art. 30 (Modelli di organizza-
zione e di gestione), il D.Lgs. 81/08 insiste sulla creazione e sullo svi-
luppo di un vero e proprio Sistema di Gestione della Salute e Sicurezza
sul lavoro (SGSSL), come strategia fondamentale ed indispensabile per
dare vita e gambe alla stessa valutazione dei rischi (destinata altrimen-
ti a restare un mero esercizio teorico) e all'intera organizzazione della
sicurezza. Dopo la pubblicazione del D.Lgs. 81/08 non ha percio piu
senso parlare di organizzazione della sicurezza, intesa come struttu-
razione dei soggetti preposti ad essa, senza un collegamento forte con
un ambito gestionale che prefiguri I'individuazione di responsabilita, di
risorse dedicate, pianificazione e programmazione degli interventi, non-
ché la verifica dei risultati in un’ottica di miglioramento continuo delle
condizioni di sicurezza.

L'obiettivo & quello di promuovere un approccio “preventivo” tecnica-
mente corretto e il piu possibile condiviso, non segnato dall'improvvisa-
zione, dagli interventi “ex-post”.

E’ in questa prospettiva che il D.Lgs. 81/08 nel Titolo | definisce le mo-
dalita per individuare in ogni luogo di lavoro, quindi anche negli istituti
scolastici:

e responsabilita (nomine)

e processi (valutazione dei rischi, miglioramento nel tempo delle condi-
zioni di salute e sicurezza, informazione, sorveglianza sanitaria, ecc.)

e risorse (organizzative, economiche, ecc.).

Le procedure, cioe gli strumenti operativi e/o gestionali che orientano gli
interventi, non sono invece definite dalla norma e la loro individuazione



1 - L’applicazione della normativa in materia di sicurezza nella scuola

e applicazione ¢é lasciata alla discrezionalita del datore di lavoro, anche
se esse costituiscono un elemento indispensabile per programmare,
realizzare e gestire gli interventi in una prospettiva di sistema.

La predisposizione di un sistema di gestione della sicurezza & coerente
con una visione degli obblighi intesi non come imposizione, ma come
opportunita di crescita dell'intera organizzazione. Per un dirigente sco-
lastico, in particolare, questa scelta assume un valore aggiunto per il
ruolo che riveste in qualita di responsabile di una struttura educativa nel
cui mandato acquistano una progressiva centralita i temi della legalita e
della cittadinanza.

m Datore di lavoro

Per quanto riguarda la scuola, gia il DM Pubblica Istruzione 292/96 chia-
risce che il datore di lavoro ¢ il dirigente scolastico. Il D.Lgs. 81/08 (art.
2, comma 1, lettera b) precisa che per tutta la Pubblica Amministrazione
datore dilavoro ¢ il dirigente al quale spettano i poteri di gestione ovvero
il funzionario, pur senza qualifica dirigenziale, quando sia preposto ad
un ufficio avente autonomia gestionale. Per esso valgono quindi tutti gli
obblighi previsti dalla normativa in capo al datore di lavoro e, in partico-
lare, quelli indicati nell’art. 18 del D.Lgs. 81/08.

Tuttavia va detto che anche nella scuola, come in altre Pubbliche Am-
ministrazioni, I'individuazione del datore di lavoro conserva tuttora profili
di criticita. Da un lato infatti la definizione contenuta nella norma di leg-
ge esige il requisito dell’autonomia gestionale del dirigente designato
datore di lavoro e, soprattutto, gli autonomi poteri di spesa capaci di
impegnare '’Amministrazione verso I'esterno; dall’altro I'organizzazione
ministeriale, pur individuando formalmente il dirigente scolastico come
datore di lavoro, non gli garantisce né il potere di gestione né autonomi
poteri di spesa. D’altra parte, lo stesso art. 2, lett. b) del D.Lgs. 81/08
stabilisce che nel caso di omessa nomina o di individuazione non cor-
retta, il datore di lavoro si identifica con I'organo di vertice della Pubblica
Amministrazione, che, in questo caso, va individuato nellOrgano mini-
steriale che, di fatto, ha conservato il potere di gestione. Il risultato pra-
tico che caratterizza la vita scolastica &€ un sistema asfittico, nel quale i
compiti e I'attuazione delle norme di sicurezza nelle scuole sono etero-
diretti da indicazioni ministeriali che guidano e vincolano la condotta del
dirigente scolastico. Occorre peraltro riconoscere che in questo sistema
ibrido il Ministero, compatibilmente con le risorse disponibili, si & fatto
sempre carico degli oneri economici relativi alla sicurezza.
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Il dirigente scolastico, dunque, rappresenta nella scuola un datore di
lavoro atipico, in quanto il ruolo e la funzione degli organi collegiali (Col-
legio Docenti e Consiglio d’Istituto/di Circolo in particolare) fanno si che
egli non sia il solo responsabile della gestione tecnica, finanziaria e am-
ministrativa (compresa I'adozione di tutti gli atti che impegnano I'’Ammi-
nistrazione verso I'esterno mediante autonomi poteri di spesa e di orga-
nizzazione delle risorse umane e strumentali e di controllo), condizione
prevista dall’art. 4 secondo comma del D.Lgs. 165/01 per identificare i
dirigenti nel settore della Pubblica Amministrazione che possono essere
individuati come datori di lavoro.

Se 'assenza di autonomi poteri di spesa rende difficile I'attribuzione di
responsabilita al dirigente scolastico in relazione agli adempimenti one-
rosi, cionondimeno rimangono in suo capo sia gli obblighi derivanti dagli
eventuali livelli di autonomia di tali poteri, in relazione a risorse acquisite
dallistituto, sia gli obblighi che non comportano oneri, nonché quelli re-
lativi alla necessita di assicurare che I'esercizio delle attivita all’interno
dell'lstituto avvenga in condizioni di sicurezza.

Se nell’art. 18 del D.Lgs. 81/08 si trovano elencati puntualmente gli ob-
blighi del datore di lavoro, altre prescrizioni cogenti in capo al dirigente
scolastico sono contenute nel titolo | del decreto (Principi comuni).

Schematicamente possono essere indicati come segue:

e costituire il Servizio di Prevenzione e Protezione (SPP) e nominarne
il Responsabile (RSPP)

e nominare, ove necessario, almeno un Addetto SPP

e nominare, ove necessario, il Medico Competente (MC) ed assicurare
I'effettuazione della sorveglianza sanitaria

e designare gli addetti alla gestione delle emergenze

e valutare tutti i rischi, individuando le misure di prevenzione e prote-
zione idonee a eliminarli o ridurli, le procedure da mettere in atto per
realizzare tali misure e i ruoli o le persone che devono provvedere a
realizzare queste procedure

e contribuire alla valutazione dei rischi dovuti all'interferenza delle atti-
vita scolastiche con quelle delle ditte esterne chiamate a svolgere un
lavoro in appalto allinterno della scuola

e organizzare e gestire le situazioni d’'emergenza

e effettuare almeno una riunione annuale di prevenzione e protezione
(riunione periodica)

e informare, formare ed addestrare tutti i lavoratori, gli allievi equiparati,
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i preposti e i dirigenti rispetto alle problematiche della salute e della
sicurezza all’interno dell’istituto scolastico

e assicurare la formazione e I'aggiornamento delle figure interne pre-
poste alla sicurezza e al’'emergenza (RSPP, ASPP e figure sensibili)
nonché del Rappresentante dei lavoratori per la Sicurezza (RLS)

La valutazione deirischi (con la conseguente predisposizione del relativo
Documento), la nomina del Responsabile SPP, del Medico Competente
(ove necessario) e degli addetti alle emergenze (figure sensibili) sono
obblighi propri del dirigente scolastico e non possono essere delegati
(cioé trasferiti) ad alcun altro soggetto interno o esterno alla scuola.

Rispetto alla questione dei rapporti tra dirigente scolastico ed Ente pro-
prietario dell’edificio in cui ha sede la scuola, il comma 3 dell’art. 18
precisa che le attivita relative agli interventi strutturali e di manutenzio-
ne delle scuole pubbliche (sia statali che paritarie) competono all’Ente
proprietario e gli obblighi del dirigente scolastico rispetto a questi inter-
venti si intendono assolti con la richiesta del loro adempimento all’Ente
locale'. Tuttavia, anche effettuata questa comunicazione, al dirigente
spettano comunque tutti gli altri compiti definiti dalla normativa. Appare
evidente infatti che il dirigente, dopo aver segnalato le problematiche
di competenza dell’Ente locale, in presenza di rischi importanti, deve
in ogni caso intervenire, anche sul piano organizzativo-procedurale,
definendo nuove (auspicabilmente provvisorie) regole, introducendo
specifici divieti, interdicendo I'utilizzo di particolari, e circoscritte, zone
a rischio, ecc.

Di seguito si riassumono le competenze rispettivamente dell’Ente locale
e del dirigente scolastico.

1 Per le scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di primo grado pubbliche,
le competenze relative alla proprieta e dunque alla manutenzione degli edifici
sono in genere allocate nelle rispettive amministrazioni comunali di appartenen-
za, mentre per le scuole secondarie di secondo grado pubbliche, la competenza
e delle rispettive amministrazioni provinciali, indipendentemente dalla proprieta
dellimmobile (L. 23/96).
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Realizzazione di edifici conformi
alle norme

Adeguamento alle norme degli
edifici esistenti

Realizzazione o adeguamento
degli impianti tecnici in conformita
alle norme

Interventi di manutenzione ordi-
naria e straordinaria su strutture e

e Vigilanza sul mantenimento della

conformita alla norma dell’edificio
scolastico

e Segnalazione tempestiva all’Ente

locale di eventuali situazioni di ri-
schio dovute a strutture o impianti
Interventi provvisori o migliorie
(nei limiti delle disponibilita eco-
nomiche dell’istituto)

impianti

e Richiesta di CPI (parere Avvo-
catura Generale dello Stato del
13.12.10)

Interessante & l'integrazione all’art. 18 introdotta dal D.Lgs. 106/09 con
il comma 3-bis, che impone ai datori di lavoro e ai dirigenti di vigilare in
ordine al’adempimento degli obblighi che fanno capo a tutte le figure
previste dall'organigramma della sicurezza, ma anche ai soggetti ester-
ni (installatori, fornitori e, nella fattispecie, Ente locale). Il comma pud
essere collegato anche a quanto enunciato dalla Circolare MPI 119/99,
laddove essa ricorda che il dirigente scolastico, che pure ha segnalato
le problematiche di competenza all’Ente locale, deve in ogni caso vigila-
re e, se necessario, intervenire con misure organizzative.

Per la valutazione di tutti i rischi per la salute e la sicurezza dei lavo-
ratori e degli allievi presenti a scuola (nonché degli eventuali ospiti), il
dirigente scolastico si avvale dell’opera del Servizio di Prevenzione e
Protezione. E’ importante sottolineare tuttavia che il dirigente si assume
comunque la piena responsabilita penale della valutazione effettuata e
del relativo Documento, che ne & sintesi esaustiva.

Sotto il profilo sanzionatorio, il decreto 81/08 applica la pena piu grave
dell’'arresto nel caso in cui il datore di lavoro ometta totalmente I'obbligo
della redazione del Documento di valutazione dei rischi o la nomina del
Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione.

m Servizio di Prevenzione e Protezione

L'art. 2 comma 1, lettera | del D.Lgs. 81/08 definisce il Servizio di Pre-
venzione e Protezione (SPP) come linsieme delle persone, sistemi e
mezzi esterni o interni all’azienda, finalizzati all’attivita di prevenzione e
protezione dai rischi professionali per i lavoratori. Anche per la scuola,
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i compiti del SPP sono stabiliti in via prioritaria dall’art. 33 e riguardano,
in estrema sintesi, la valutazione dei rischi, I'individuazione e I'elabora-
zione delle misure, anche procedurali, di prevenzione e protezione, la
formulazione di proposte di programmi di informazione e formazione, la
partecipazione alle riunioni periodiche ex art. 35 e I'effettuazione dell’in-
formazione dei lavoratori e degli allievi (quando equiparati). Il dirigente
scolastico ha tuttavia facolta di meglio puntualizzare tali compiti anno
per anno, tenendo conto delle specificita dell’istituzione scolastica che
dirige, di particolari problematiche, anche contingenti, e della Politica
della sicurezza che intende perseguire.

In coerenza con l'art. 11, che prevede I'introduzione nella scuola di per-
corsi formativi interdisciplinari, un ambito di attivita che non puo certo
essere trascurato € quello della promozione, della progettazione, del
coordinamento e, in taluni casi, della conduzione diretta delle attivita
didattiche sulla sicurezza rivolte agli allievi, su mandato generale del
Collegio docenti, in collaborazione con i team/consigli di classe e in
auspicabile collegamento con gli enti che, sul territorio, si occupano di
sicurezza sul lavoro. Quest’attivita, che nel caso di un SPP scolastico
potrebbe essere definita “istituzionale” al pari di quelle previste dall’art.
33, si pud collegare in modo naturale ed automatico agli altri, ineludibili
impegni del Servizio, costituendo assieme a questi un’unica struttura
organica ed integrata di lavoro, di cui un esempio paradigmatico & costi-
tuito dal Progetto “Sicurezza in Cattedra”.

L'art. 17 ribadisce I'obbligo in capo al dirigente scolastico di nominare il
Responsabile SPP (RSPP) dell’istituzione scolastica. L'art. 32 (sostan-
zialmente non modificato dal D.Lgs. 106/09) individua i requisiti che deve
possedere questa figura e stabilisce le opzioni tra le quali puo scegliere
il dirigente scolastico che non intenda (o non possa, per il superamento
del limite di 200 dipendenti nella propria scuola) svolgere direttamente
il ruolo di RSPP. Peraltro I'assunzione della funzione di RSPP da parte
del dirigente scolastico richiede una formazione specifica come previsto
dall’Accordo Stato-Regioni del 21.12.11. L'incarico, recita il comma 8, va
affidato prioritariamente a personale interno all’istituto, ovvero, in subor-
dine, interno ad un’altra istituzione scolastica, e, in entrambi i casi, che
si dichiari disponibile in tal senso. Solo in via sussidiaria (comma 9), cioé
nell'impossibilita di ottemperare alla norma secondo una delle due pre-
cedenti modalita, il dirigente scolastico puo ricorrere a personale ester-
no allAmministrazione scolastica, avvalendosi, assieme ad un gruppo
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di altri istituti, del’opera di un unico esperto, individuato allinterno degli
Enti locali proprietari degli edifici scolastici o, in via subordinata, all'in-
terno di Enti locali o istituti specializzati in materia di salute e sicurezza
sul lavoro (INAIL, IPSEMA, Universita, ecc.) oppure di un libero profes-
sionista. Alla stipula della convenzione potranno provvedere anche le
autorita scolastiche territoriali.

Di seguito viene sintetizzata la gerarchia delle opzioni per l'individuazio-
ne del RSPP.

D.Lgs. 81/08
art. 32

— e =

I_ndl_c?zmnl_ per dirigente scolastico
I’'individuazione se < 200 dipendenti (esclusi gli allievi)
del RSPP

Requisiti:
corso di
formazione

ovvero
personale interno \
ovvero, in subordine

personale di altra scuola

ovvero, in subordine

Requisiti:
formazione
ex D.Lgs.

195/03

risorse dell’Ente locale

ovvero, in subordine

Stipula di una

risorse di enti e istituti specializzati in sicurezza ]
convenzione

ovvero

esperto esterno libero professionista —/

Di seguito si riportano alcune indicazioni relative alle procedure che il
dirigente scolastico deve seguire al fine di acquisire le disponibilita dei
potenziali RSPP e di rendere trasparente l'intero procedimento.

Opzioni per I'individuazione del RSPP Modalita di attuazione

Personale interno all’istituto Circolare del DS

Personale interno all Amministrazione

scolastica ma dipendente di altro istituto Bando pubblico riservato ()

Dipendente del’Ente proprietario Richiesta allEnte proprietario

Dipendente di enti e istituti specializzati

e Bando pubblico (*)
in sicurezza

Esperto esterno libero professionista Bando pubblico (*)

(*) Occorre sottolineare che le funzioni assegnate dalla legge al RSPP, e soprat-
tutto le responsabilita che fanno capo al DS-datore di lavoro, rendono il bando
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pubblico uno strumento da adottare con grande accortezza. E’ evidente infatti
che la nomina del’RSPP da luogo ad un incarico di natura fiduciaria, per cui
la costruzione del bando non puo ispirarsi a criteri di mera economicita e deve
invece permettere al DS di scegliere soprattutto sulla base della migliore espe-
rienza e capacita, garantendo nel contempo il necessario margine di discrezio-
nalita da parte del DS rispetto ad una possibile rosa di candidati.

Si consiglia di mantenere traccia di ciascuna fase, a dimostrazione della
correttezza formale e delle scelte adottate. Nel caso in cui il dirigente
scolastico sia costretto a scegliere 'opzione professionista esterno, &
opportuno che, sia nel bando che nell’atto di nomina, venga esplicitata
la non percorribilita delle scelte indicate come prioritarie dalla norma.
Qualora il Responsabile sia un esperto esterno (dellEnte locale, di enti
specializzati in materia di salute e sicurezza o libero professionista),
sempre I'art. 32 (comma 10) sottolinea I'obbligo in capo al dirigente sco-
lastico di organizzare internamente alla propria scuola un vero e proprio
Servizio, composto da un adeguato numero di Addetti (ASPP), lascian-
dogli tuttavia la massima liberta rispetto all’entita di tale numero e ai
criteri di individuazione delle persone.

La “ratio” delle disposizioni contenute nell’art. 32 € evidente: & neces-
sario considerare che, in materia di sicurezza, la scuola si trova in una
posizione delicata, proprio in relazione al tipo d’'utenza che la frequenta.
Rispetto a situazioni lavorative in cui vi siano esclusivamente persone
adulte, gestire la prevenzione e la sicurezza in un luogo con predomi-
nanza di minori richiede particolari sensibilita, in grado di percepire con
maggior cognizione di causa I'eventuale pericolosita delle situazioni e
dei comportamenti. Per contro, da parte degli insegnanti e, in generale,
da parte di tutto il personale che vive ogni giorno all’'interno della scuola,
Vi € una maggiore attenzione alle dinamiche poste in essere dagli allievi
delle diverse eta. Conseguentemente, & auspicabile che, nel caso sia
lo stesso dirigente scolastico o personale appartenente ad un altro isti-
tuto a svolgere la funzione di RSPP, sia comunque previsto almeno un
Addetto SPP.

In ogni caso appare utile e funzionale organizzare un Servizio composto
da piu persone. Il numero di Addetti SPP va individuato in relazione alle
dimensioni e alla complessita dell'istituto. La norma non distingue in
modo netto la figura del Responsabile da quella del’Addetto SPP, at-
tribuendo ad entrambi lo stesso mandato complessivo ed individuando
per il Responsabile solo una specifica prerogativa di coordinamento del
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Servizio. Per motivi diversi, le situazioni piu emblematiche sono due: gl
istituti secondari di secondo grado ad indirizzo tecnico o professionale
particolarmente complessi ed articolati nell’offerta di indirizzi e le grosse
istituzioni scolastiche suddivise in parecchi plessi, soprattutto se distanti
tra loro. In questi casi il dirigente scolastico € chiamato ad operare delle
scelte organizzative in coerenza con tali esigenze prioritarie, costituen-
do nel primo caso il Servizio sulla base di un principio di diversificazione
e complementarieta delle competenze necessarie o assicurando, nel
secondo caso, la presenza di una persona formata in ogni plesso del
proprio istituto.

L'esperienza diffusa e le buone pratiche messe in atto in moltissime
scuole, anche del primo ciclo, sono assolutamente in sintonia con il
dettato normativo sull’'organizzazione del SPP scolastico. In sostanza,
la nomina di un RSPP interno, diverso dal dirigente scolastico, deve
essere intesa come la soluzione comunque preferibile. In questo caso
il dirigente avra cura di verificare quali opportunita vi siano nell'istituto
per inquadrare funzionalmente il Responsabile interno con modalita
che gli garantiscano risorse dedicate in termini di tempo a disposizione
e/o di compenso, da definire valutando la possibilita di procedere in
accordo con gli organismi dell'lstituto e le rappresentanze dei lavo-
ratori, in relazione alle dimensioni e alla complessita dell’istituzione
scolastica.

Concettualmente € corretto distinguere la nomina dall'incarico. La no-
mina costituisce 'atto formale che il dirigente & chiamato a redigere sia
per il Responsabile che per gli eventuali Addetti SPP e pud non essere
limitata temporalmente, avendo quindi valore fino a revoca. Lincarico
rappresenta invece lo strumento attraverso il quale il dirigente scola-
stico stabilisce il mandato operativo del SPP, che, oltre ai contenuti im-
prescindibili dell’art. 33, pud contenere anche altre richieste, specifiche
della realta scolastica o del momento. Per tale motivo si suggerisce che
l'incarico abbia durata annuale e venga rinnovato all'inizio dell’anno
scolastico o all'inizio di quello finanziario. Nei casi in cui il SPP sia com-
posto da piu persone, il dirigente scolastico dovra prestare attenzione
nel definire e distribuire, attraverso i rispettivi incarichi, le competen-
ze del Responsabile e quelle degli Addetti. In particolare il problema si
pone quando il Responsabile & persona esterna alla scuola, nel qual
caso risulta indispensabile individuare con precisione i rispettivi ambiti
di intervento, onde evitare sia le sovrapposizioni di ruolo ed azione sia
soprattutto le possibili zone d’'ombra.
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Sia per i Responsabili che per gli Addetti SPP, I'art. 32 (comma 2) pre-
vede obbligatoriamente il possesso di un titolo di studio non inferiore
al diploma d’istruzione secondaria superiore, una specifica formazione
iniziale suddivisa in tre moduli: modulo A di 28 ore, modulo B di 24 ore,
modulo C di 24 ore, riservato agli RSPP; per la scuola un totale di 76
ore, e aggiornamenti periodici del modulo B. Per entrambe le figure, i
contenuti e lo sviluppo orario del modulo B devono essere quelli previsti
dall’Accordo Stato-Regioni del 26.1.06 per il gruppo ATECO 8 — Scuo-
la e Pubblica Amministrazione. Il successivo comma 5, integrato dal
D.Lgs. 106/09, stabilisce inoltre che, per lo svolgimento della funzione
di Responsabile o di Addetto SPP, € esonerato dalla frequenza dei mo-
duli A e B del corso di formazione iniziale chi & in possesso di laurea
nelle classi L7, L8, L9, L17, L23 o LM26 di cui al Decreto del MIUR del
16.3.07, o nelle classi 4, 8, 9 € 10 di cui al Decreto del Ministro dell’Uni-
versita della Ricerca Scientifica e Tecnologica del 4.8.00, ovvero di altre
lauree riconosciute corrispondenti ai sensi della normativa vigente. Tut-
tavia deve frequentare il modulo C, e, se ha conseguito la laurea da piu
di 5 anni, effettuare 'aggiornamento del modulo B (40 ore per il RSPP
e 28 ore per 'ASPP) prima di essere nominato dal dirigente scolastico.
Vista quest’ultima considerazione, che prefigura un obbligo formativo
certamente oneroso anche per i giovani laureati individuati dalla norma-
tiva, soprattutto per i futuri RSPP appare comunque complessivamente
piu razionale frequentare i moduli A e B (per un totale di 52 ore), piutto-
sto che I'aggiornamento di 40 ore.

Va sottolineato che la nomina di un RSPP senza i requisiti formativi,
riferiti anche all’aggiornamento, o i titoli di studio richiesti, equivale alla
mancata nomina (e quindi punito con la pena piu severa dell’arresto del
datore di lavoro).

E’ bene precisare che il Responsabile del SPP non € assoggettato a re-
sponsabilita penale in relazione all’assolvimento dei suoi compiti di con-
sulente del datore di lavoro. Diverso ¢ il caso in cui nell’esercizio della
sua attivita il RSPP cagioni un infortunio o una malattia professionale.
Il problema della sua eventuale responsabilita in caso di infortunio sul
lavoro sara valutato dalla magistratura sulla base di un’attenta analisi del
processo che ha portato al verificarsi dell’'infortunio. In generale, dove il
Responsabile avesse, per colpa professionale, mancato di individuare un
pericolo, e di conseguenza le necessarie misure preventive, non fornen-
do al dirigente scolastico I'informazione necessaria per attuare le stesse,
potrebbe essere chiamato a rispondere, ovviamente in concorso con |l
dirigente stesso, dell’evento. Ove invece il Responsabile avesse corret-
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tamente individuato il problema e indicate le soluzioni, ma il dirigente
scolastico, o altra figura interna preposta all’applicazione delle direttive
sulla sicurezza, non avesse dato seguito alle sue indicazioni, dovrebbe
essere sollevato da qualsiasi responsabilita nel merito dell’evento. Sara
naturalmente I'autorita giudiziaria a pronunciarsi sui singoli casi.

m Lavoratore

I D.Lgs. 81/08 (art. 2) definisce come lavoratore qualsiasi persona che,
indipendentemente dalla tipologia contrattuale, svolge un’attivita lavo-
rativa nell’lambito dell’'organizzazione di un datore di lavoro pubblico
o privato, con o senza retribuzione, anche al solo fine di apprendere
un mestiere, un’arte o una professione. Nella scuola sono classifica-
bili come lavoratori il personale docente e non docente, a prescindere
da eventuali altri inquadramenti funzionali all’organizzazione scolastica
(coordinatori di C.d.C. o team, funzioni strumentali, responsabili di labo-
ratorio, collaboratori del dirigente scolastico, DSGA, ecc.), e gli allievi,
nelle situazioni che verranno chiarite successivamente.

Come in qualsiasi azienda, anche nella scuola i lavoratori sono portatori
di doveri e, contemporaneamente, di diritti, tutti desumibili dalla norma-
tiva. Tra i doveri di ogni lavoratore, riscritti con il lessico scolastico, si
trovano (D.Lgs. 81/08, art. 20):

e prendersi cura della propria sicurezza e salute e di quella delle altre
persone presenti a scuola su cui ricadono gli effetti delle sue azioni
o omissioni, conformemente alla sua formazione, alle istruzioni e ai
mezzi ricevuti dal dirigente scolastico

e contribuire al’adempimento degli obblighi previsti a tutela della salute
e sicurezza

e osservare le disposizioni e le istruzioni impartite dal dirigente scola-
stico

e utilizzare correttamente macchine, utensili, sostanze, mezzi di tra-
sporto e dispositivi di sicurezza e protezione

e segnalare immediatamente al dirigente scolastico o ad un superio-
re le deficienze di macchine, impianti o dispositivi, nonché qualsiasi
condizione di pericolo di cui venga a conoscenza adoperandosi di-
rettamente in caso di urgenza per eliminare o ridurre le situazioni di
pericolo grave e incombente, dandone notizia al RLS

e non rimuovere o modificare senza autorizzazione i dispositivi di sicu-
rezza, di segnalazione, ecc.
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non compiere di propria iniziativa operazioni non di competenza
partecipare ai programmi di formazione e di addestramento organiz-
zati dal dirigente scolastico

sottoporsi ai controlli sanitari previsti dal Decreto o comunque dispo-
sti dal MC.

A completamento di questa panoramica degli obblighi in capo ai lavora-
tori, € bene ricordare che ad essi sono collegate precise responsabilita
penali, contenute nell’art. 59 del Decreto.

| diritti dei lavoratori, seppur non raccolti in modo organico in un preciso
articolo del Decreto, sono desumibili da una sua attenta lettura e consi-
derando lo spirito e le finalita dell'intero corpo legislativo sui temi della
salute e sicurezza sul lavoro. | piu importanti tra questi diritti possono

essere cosi riassunti:

lavorare in un contesto ambientale favorevole, esente da rischi im-
portanti per la salute e la sicurezza

operare in un contesto organizzativo e gestionale attento al benesse-
re fisico e psicologico dei singoli e dei gruppi

essere informati, formati ed addestrati adeguatamente sui temi della
salute e sicurezza sul lavoro, in preciso riferimento alle peculiarita e
caratteristiche proprie dell'istituzione scolastica d’appartenenza
operare in un contesto organizzato per affrontare adeguatamente
tutte le piu probabili situazioni d’emergenza e per evitare gli infor-
tuni e l'insorgenza di malattie professionali, anche attraverso I'uso
di appositi dispositivi di protezione individuale e I'effettuazione della
sorveglianza sanitaria sul personale esposto a rischi specifici

poter contribuire al miglioramento del Sistema di gestione della sicu-
rezza nell'istituto, anche attraverso il proprio rappresentante (RLS).

Va comunque osservato che gran parte degli stessi obblighi in capo ai
lavoratori visti in precedenza pud essere riletta in termini di diritti.

23
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m Allievi

L'art. 2 del D.Lgs. 81/08 ricorda espressamente che sono equiparati a
lavoratori gli allievi degli istituti di istruzione nei quali si faccia uso di la-
boratori, attrezzature di lavoro in genere, agenti chimici, fisici e biologici,
ivi comprese le apparecchiature fornite di videoterminali (VDT) limita-
tamente ai periodi in cui I'allievo sia effettivamente applicato alle stru-
mentazioni o ai laboratori in questione. Tale affermazione, la cui formu-
lazione risale ancora al DPR 547/55 (art. 3), € rimasta sostanzialmente
inalterata con il susseguirsi della normativa e, dopo la pubblicazione
del D.Lgs. 626/94, é stata ripresa anche dal Decreto Interministeriale
382/98, il quale puntualizzava che I'equiparazione degli allievi a lavora-
tori sussiste:

e in relazione alla frequenza ed all’'uso di laboratori appositamente at-
trezzati

e nel momento in cui gli allievi operano nei laboratori e utilizzano effet-
tivamente le attrezzature in essi contenute, ovvero quando impiegati
in situazione didattica che comporti I'esposizione a rischio fisico, chi-
mico, biologico se considerata nel documento della valutazione

e se i programmi o le attivita d’insegnamento (stabiliti anche a livello di
singolo istituto e inseriti quindi nel POF) prevedono esplicitamente la
frequenza e 'uso dei suddetti laboratori.

A fronte di un’affermazione che non parrebbe lasciare adito a dubbi
interpretativi, le situazioni reali nelle scuole sono talmente complesse
ed articolate che ancora oggi rimangono zone d’ombra, in particolare
rispetto ad alcune attivita didattiche e all’eta minima degli allievi per cui
dovrebbe scattare I'equiparazione, non espressamente individuata dal
dettato normativo. Su questo punto esistono sostanzialmente due scuole
di pensiero contrapposte. La prima, di tipo interpretativo, tende a ridurre
al minimo le situazioni in cui &€ necessario equiparare gli allievi a lavora-
tori, sostenendo che lo spirito della norma originale da cui discende tale
indicazione (il DPR 547/55) vorrebbe assimilare gli allievi a lavoratori
solo quando [l'attivita di laboratorio € piu direttamente finalizzata all’ad-
destramento professionale e non tanto all’acquisizione di competenze
generali, con prevalenza di obiettivi ludico-didattici. Questo porterebbe
ad affermare che I'equiparazione ha senso solo ed esclusivamente per
gli allievi degli istituti superiori ad indirizzo tecnico e professionale. La
seconda scuola di pensiero € invece di tipo diametralmente opposto e
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vorrebbe leggere alla lettera il contenuto dell’art. 2 del D.Lgs. 81/08,
equiparando a lavoratori gli allievi delle scuole di ogni ordine e grado,
pur nei limiti definiti dall’articolo stesso.

Senza voler sposare né 'una né I'altra tesi, si suggerisce tuttavia di in-
quadrare il problema dell’equiparazione alla luce dei suoi effetti concre-
ti, affinché non rimanga un mero esercizio speculativo. In questottica
si potrebbe affermare che equiparare o meno gli allievi a lavoratori non
modifica sostanzialmente la situazione. Infatti, 'impegno della scuola
a garantire degli spazi di studio adeguati sotto il profilo strutturale, im-
piantistico, delle attrezzature e degli arredi rimarrebbe immutato sia in
un caso che nell’altro, 'impegno di informare e formare sui rischi tutti
gli allievi sarebbe comunque lo stesso (fatto salvo le possibili interpre-
tazioni dell’Accordo Stato-Regioni relativo alla formazione del perso-
nale della scuola), I'obbligo degli insegnanti di vigilare sul rispetto delle
regole e sui comportamenti a rischio rimarrebbe immutato, le regole
alla base della copertura assicurativa INAIL sarebbero le stesse anche
se gli allievi non fossero equiparati, e cosi via. In realta, tra i motivi
sostanziali per cui ogni scuola deve fare chiarezza su questo aspetto &
doveroso citare:

e la necessita che ogni dirigente scolastico ha di individuare le even-
tuali figure di “preposto” tra i propri insegnanti (considerato che non
ha senso parlare di preposti nei confronti degli allievi se questi ultimi
non sono equiparati a lavoratori)

e |'obbligo del dirigente scolastico di fornire i dispositivi di protezione
individuale a tutti i lavoratori del suo istituto (nei casi in cui tale misura
sia prevista come conseguenza diretta della valutazione dei rischi e
riportata nel relativo Documento).

Di seguito si riassume l'interpretazione oggi pit accreditata in merito alle
situazioni in cui gli allievi sono equiparabili a lavoratori:

CRITERI PER
L’EQUIPARAZIONE

Allievi delle scuole di ogni ordine e grado

- impiegati effettivamente in laboratori nell'uso di sostanze e attrezzature di lavoro
oppure

- quando sono esposti a rischio chimico, fisico o biologico (se considerato nel DVR) anche
in aula attrezzata

oppure

- quando usano VDT (solo se attivita curricolare svolta in aula di informatica)

25
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Viceversa si ritiene non siano da equiparare a lavoratori:

e gli allievi di ogni eta durante le attivita in palestra (in caso d’infortunio
sono tuttavia coperti da assicurazione INAIL)

e gli allievi, pur presenti in laboratorio, se il docente esegue personal-
mente solo esercitazioni dimostrative

e gli allievi della scuola del I° ciclo d’istruzione occupati in attivita crea-
tive all’interno di apposite aule attrezzate a questo scopo.

Ciononostante & giusto osservare che il dirigente scolastico ha comun-
que I'obbligo di effettuare la valutazione dei rischi riferiti anche alle pale-
stre, alle aule attrezzate, e alle attivita che vi si svolgono, e di definire i
conseguenti interventi sia sul piano tecnico-organizzativo che su quello
formativo-educativo.

m Dirigente e preposto

Nella normativa sulla salute e sicurezza sul lavoro, le figure del “prepo-
sto” e del “dirigente” sono presenti fin dagli anni ’50 (DPR 547/55, DPR
303/56). Con la pubblicazione dei DD.Lgs. 81/08 e 106/09, il loro ruolo
assume un’importanza strategica in una prospettiva di gestione della
sicurezza, e nei loro confronti sono previsti specifici ed obbligatori inter-
venti di formazione e di aggiornamento. Da quest’obbligo di formazione,
in capo al datore di lavoro ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. 81/08 e succes-
sive modifiche ed integrazioni e in base a quanto previsto dall’Accordo
Stato-Regioni del 21.12.11, nasce, procedendo a ritroso, l'indispensa-
bile necessita di individuare i preposti e i dirigenti, soprattutto laddove,
come nel caso della scuola, 'organizzazione del lavoro non li contempla
in modo esplicito.

L'art. 2 del D.Lgs. 81/08 definisce il “preposto” come quella persona che,
in ragione delle competenze professionali e di poteri gerarchici e funzio-
nali adeguati alla natura dell’incarico conferitogli, sovrintende alla attivita
lavorativa e garantisce I'attuazione delle direttive ricevute, controllandone
la corretta esecuzione da parte dei lavoratori ed esercitando un funzio-
nale potere di iniziativa. Gli elementi essenziali della definizione, che per-
mettono di comprendere il ruolo dei preposti, sono essenzialmente tre: il
fatto di espletare poteri gerarchici e funzionali, il fatto di sovrintendere alle
attivita e quello di controllare I'esecuzione del lavoro. Per aiutare i dirigenti
scolastici ad applicare questa definizione alla propria realta, individuando
al suo interno la presenza di eventuali figure di preposto, si sono raccolte
nella seguente tabella le situazioni piu certe e conclamate.
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Figura scolastica - Preposto

Insegnanti tecnico-pratici e docen-
ti teorici che insegnano discipline
tecniche o tecnico-scientifiche,
durante I'utilizzo dei laboratori

Soggetti nei confronti
dei quali viene esercitato
il ruolo di preposto
Allievi della propria classe, limi-
tatamente alle condizioni nelle

quali questi sono equiparati a la-
voratori

Insegnanti di area scientifica,
durante I'utilizzo di laboratori
o di aule attrezzate

Allievi della propria classe, limi-
tatamente alle condizioni nelle
quali questi sono equiparati a la-
voratori

Coordinatore o caposquadra del
personale ausiliario (se presente
nell'organizzazione della scuola)

Personale ausiliario

Capo Ufficio Tecnico

Personale assegnato
al proprio ufficio

Responsabile del magazzino

Personale addetto al magazzino

Coordinatore delle biblioteca

Personale addetto alla biblioteca

| preposti
nella scuola

Responsabile di ufficio,

.. Personale del proprio ufficio
capoufficio

Sempre a proposito dell'individuazione dei preposti, i dirigenti scolastici Condizioni

possono tener conto anche delle seguenti considerazioni: per esercitare
la funzione

e |'art. 299 del D.Lgs. 81/08 afferma che le posizioni di garanzia relative di preposto

a datore di lavoro, dirigente e preposto gravano anche su colui il qua-
le, pur sprovvisto di regolare investitura, eserciti in concreto i rispettivi
poteri giuridici. Quindi sarebbe comunque sanzionabile (per non aver
ottemperato all’'obbligo di formazione del preposto) quel dirigente
scolastico che omettesse di individuare un preposto in una persona
che, all'interno dell'organizzazione scolastica, svolgesse, “de facto”,
il ruolo di preposto

e non & necessario alcun atto formale di nomina da parte del dirigente
scolastico, essendo il preposto individuabile gia sulla base dei compi-
ti che svolge concretamente

e ¢& opportuno altresi redigere una lista delle persone individuate come
preposti, indicando, per ognuno di questi e in modo preciso, i soggetti
nei confronti dei quali si intende esercitato tale ruolo; I'elenco, da ag-
giornare annualmente e riportare nel DVR, costituisce parte integran-
te dell’organigramma scolastico della sicurezza
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e & doveroso tener presente che la definizione contenuta nell’art. 2 attri-
buisce esplicitamente al preposto il compito di controllare I'esecuzio-
ne del lavoro dei suoi sottoposti; cid viene generalmente interpretato
con la necessita che il preposto sia fisicamente presente laddove si
svolge il lavoro e possa ragionevolmente controllarne a vista il proce-
dere quotidiano

e appare destituita di ogni fondamento la scelta di individuare d’ufficio
tutti gli insegnanti come preposti nei confronti dei propri allievi; nello
spirito della normativa sulla sicurezza, il ruolo del preposto va oltre
quello, sancito dal contratto, dalla deontologia professionale e anche
dal Codice penale, di qualsiasi insegnante cui venga affidata la cu-
stodia di un gruppo di ragazzi, specie se minori, € da questo ruolo,
diremo elettivo, si diversifica per la peculiarita della situazione in cui
si esplica (quando gli allievi sono equiparati a lavoratori)

e negli istituti superiori ad indirizzo tecnico e professionale I'assistente
tecnico di laboratorio, salvo casi particolari, non si configura come
preposto rispetto agli allievi

e nella logica dell’art. 299 sopra citato, non & corretto ritenere che la
persona individuata come preposto possa rifiutare tale ruolo, doven-
do essere vista la sua individuazione pit come un’azione di indispen-
sabile trasparenza rispetto ad una funzione che comunque esplica
nei confronti degli allievi o di altri lavoratori, piuttosto che una coerci-
zione esercitata dal dirigente scolastico.

Di seguito si descrive il contenuto dell’art. 19 del D.Lgs. 81/08, che espli-
cita gli obblighi in capo ai preposti, con il lessico scolastico:

a) sovrintendere e vigilare sull’osservanza da parte dei singoli lavorato-
ri/allievi dei loro obblighi di legge nonché delle disposizioni dell’istituto
in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso di mezzi di prote-
zione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro
disposizione e, in caso di persistenza dell'inosservanza, informarne il
dirigente scolastico

b) verificare affinché soltanto i lavoratori/allievi che hanno ricevuto ade-
guate istruzioni accedano alle zone che li espongono ad un rischio
grave e specifico

c) richiedere I'osservanza delle misure per il controllo delle situazioni di
rischio in caso di emergenza e dare le istruzioni affinché i lavoratori/
allievi, in caso di pericolo grave, immediato ed inevitabile, abbandoni-
no il laboratorio o la zona pericolosa

d) informare il piu presto possibile i lavoratori/allievi esposti al rischio di
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un pericolo grave ed immediato circa il rischio stesso e le disposizioni
prese o da prendere in materia di protezione

e) astenersi, salvo eccezioni debitamente motivate, dal richiedere ai
lavoratori/allievi di riprendere la loro attivita in una situazione in cui
persiste un pericolo grave ed immediato

f) segnalare tempestivamente al dirigente scolastico sia le deficienze
dei mezzi e delle attrezzature di lavoro e dei dispositivi di protezione
individuale, sia ogni altra condizione di pericolo che si verifichi duran-
te I'attivita di laboratorio o il lavoro, della quale venga a conoscenza
sulla base della formazione ricevuta

g) frequentare appositi corsi di formazione e aggiornamento secondo
quanto previsto dall’Accordo Stato Regioni del 21.12.11.

Pur essendo tutti obblighi cogenti in capo al preposto, forse sono i punti Vedi anche
b ed f quelli pit pregni di significato, specie se ci si riferisce alla classica cap. 18.3
situazione degli insegnanti teorici e tecnico-pratici, entrambi contempo-
raneamente preposti rispetto ai propri studenti impegnati in esercitazioni
di laboratorio. In particolare si sottolinea I'importanza fondamentale che
assumono gli interventi formativi predisposti dal dirigente scolastico (su
indicazione del SPP), indispensabili per rendere coscienti questi inse-
gnanti del loro ruolo e momenti strategici per rivedere ed aggiornare la
loro didattica laboratoriale.

La problematica riferita ai dirigenti € sostanzialmente analoga a quella
appena esposta e nasce con la pubblicazione del D.Lgs. 106/09, che
sancisce I'obbligo di formazione specifica anche per quei lavoratori che,
in seno all'organizzazione aziendale, svolgono il ruolo di dirigente. Sem-
pre I'art. 2 del D.Lgs. 81/08 definisce “dirigente” persona che, in ragione
delle competenze professionali e dei poteri gerarchici e funzionali ade-
guati alla natura dell’incarico conferitogli, attua le direttive del datore di
lavoro, organizzando l’attivita lavorativa e vigilando su di essa. Anche
in questo caso gli elementi essenziali della definizione, che permettono
di comprendere il ruolo dei dirigenti, sono tre: il fatto di espletare poteri
gerarchici e funzionali, il fatto di attuare le direttive del datore di lavoro e
quello di organizzare I'attivita lavorativa.

La seguente tabella raccoglie le situazioni in cui il dirigente scolastico
piu facilmente potra individuare figure di dirigenti in seno alla propria
organizzazione scolastica.

29
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| dirigenti
nella scuola

Possibili
compiti del
responsabile
di plesso/
succursale

30

Soggetti nei confronti

Figura scolastica - Dirigente dei quali viene esercitato
il ruolo di dirigente

Direttore dei Servizi Generali Personale amministrativo

ed Amministrativi e ausiliario e, se presente, tecnico
Vicario del DS, responsabile Tutto il personale

(o referente) di plesso della scuola, del plesso

o di succursale o della succursale

Responsabile Insegnanti e assistenti tecnici

di laboratorio di laboratorio

Per quanto riguarda il documento di individuazione degli eventuali di-
rigenti, prodotto dal dirigente scolastico, valgono le stesse considera-
zioni fatte a proposito dei preposti. Si tenga conto inoltre che anche in
questo caso vale l'art. 299 del D.Lgs. 81/08 sulla posizione di garanzia
e, infine, che la normativa sulla sicurezza (D.Lgs. 81/08, art. 18) non
distingue gli obblighi del datore di lavoro da quelli del dirigente, figure
che in tutto il dettato normativo vengono investite delle stesse preroga-
tive ed attribuzioni.

Mentre il ruolo del preposto, anche in ambito scolastico, & abbastanza
ben definito e non dovrebbe suscitare contestazioni di sorta, specie
nel caso degli insegnanti di laboratorio, meno chiaro appare, proprio
nelle realta scolastiche, quello delle eventuali figure di dirigente. Per
meglio precisare il loro ruolo consideriamo la situazione forse piu tipica,
che e quella del responsabile di plesso o di succursale. Nelle istituzioni
scolastiche distribuite su diversi plessi (in genere appartenenti al 1°
ciclo d’istruzione) o che hanno una succursale, magari lontana dalla
sede principale, il dirigente scolastico nomina un proprio collaboratore

a rappresentarlo in ogni sede periferica. Rispetto alla salute e sicurezza

sul lavoro, che, naturalmente, & solo uno degli ambiti di cui deve occu-

parsi, il direttore di plesso o di succursale, nella sua veste di dirigente,
potrebbe:

e essere il primo e piu importante riferimento per il SPP e per il RLS
rispetto a tutte le problematiche di salute e sicurezza della sede (in
prospettiva, il dirigente scolastico valutera se non sia piu conveniente
e funzionale nominarlo come Addetto SPP)

e essere l'interlocutore ufficiale per gli allievi, i genitori, gli eventuali
ospiti e i fornitori rispetto agli stessi temi
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e vigilare sull’applicazione delle misure di prevenzione e protezione
definite dal dirigente scolastico (su indicazione del SPP) rispetto ai
rischi presenti nella sede

e realizzare i previsti interventi di informazione rispetto al personale
della sede e agli allievi (quando equiparati), utilizzando materiali pre-
disposti dal SPP

e individuare i nominativi degli addetti alle emergenze per la sede, pro-
ponendoli al dirigente scolastico (il quale poi & I'unico soggetto for-
malmente abilitato ad effettuare la loro nomina)

e realizzare le periodiche prove d’evacuazione, attenendosi alle indica-
zioni e alle regole definite nel piano predisposto dal SPP

e prendere tempestive decisioni in merito ad eventuali infortuni che do-
vessero accadere nella sede, coerentemente con il piano di Primo
Soccorso predisposto dal SPP

e vigilare sulle attivita poste in essere da ditte esterne chiamate a svol-
gere un lavoro in appalto nella sede, sulla base del Documento Unico
di Valutazione dei Rischi di Interferenza (DUVRI) predisposto dal diri-
gente scolastico (eventualmente di concerto con I'Ente locale).

Questi suggerimenti in ordine al ruolo che pud assumere il direttore di Vedi anche
plesso o di succursale nella sua veste di dirigente ai sensi della normati- cap. 18.3
va sulla salute e sicurezza, possono costituire anche un’utile traccia per
progettare gli interventi formativi specifici richiesti dall’art. 37, comma
7, del D.Lgs. 81/08 (aggiornato al D.Lgs. 106/09) rispetto alla figura del
dirigente cosi come previsto dall’Accordo Stato-Regioni.

Per quanto riguarda gli istituti ad indirizzo tecnico e professionale, si
precisano ulteriormente, per la complessita e la delicatezza delle attivita
svolte, compiti e responsabilita in capo ai diversi soggetti che operano
nei laboratori.
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Dirigente scolastico (attraverso il SPP)

e comunicare alla Provincia la necessita di effettuare interventi sulle
strutture e sulle attrezzature dei laboratori

e conoscere e valutare i principali fattori di rischio presenti nei la-
boratori, in base alle attivita che vi vengono svolte, alle materie
insegnate e alle attrezzature e impianti di cui sono dotati

e provvedere affinché ogni dipendente e ogni studente che opera
nei laboratori ricevano un’adeguata informazione e formazione
sui rischi per la salute e la sicurezza e sulle misure di prevenzio-
ne e protezione adottate

e provvedere affinché i lavoratori e gli studenti siano dotati, quando
necessario, di adeguati dispositivi di protezione individuale

Responsabile di laboratorio

e custodire le macchine e le attrezzature, effettuando verifiche pe-
riodiche di funzionalita e sicurezza assieme al personale tecnico
di laboratorio

e segnalare al SPP eventuali anomalie all'interno dei laboratori

e predisporre e aggiornare il regolamento di laboratorio

Insegnanti teorici e tecnico-pratici

e addestrare gli studenti alluso di attrezzature, macchine e tecni-
che di lavorazione

e sviluppare negli studenti comportamenti di autotutela della salute

e promuovere la conoscenza dei rischi e delle norme di preven-
zione e sicurezza nei luoghi di lavoro, ai quali i laboratori sono
assimilabili

e informare gli studenti sugli obblighi che la legge prescrive per la
sicurezza nei laboratori

e segnalare (al SPP o al responsabile di laboratorio) eventuali ano-
malie all'interno dei laboratori

Studenti

e rispettare le misure disposte dagli insegnanti al fine di rendere
sicuro lo svolgimento delle attivita pratiche

e usare con la necessaria cura i dispositivi di sicurezza di cui sono
dotate le macchine, le attrezzature e i mezzi di protezione, com-
presi quelli personali

e segnalare immediatamente agli insegnanti o al personale tecnico
I'eventuale deficienza riscontrata nei dispositivi di sicurezza o
eventuali condizioni di pericolo

e non rimuovere o modificare i dispositivi di sicurezza o i mezzi di
protezione da impianti, macchine o attrezzature

e evitare 'esecuzione di manovre pericolose

e segnalare eventuali anomalie all'interno dei laboratori
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Assistenti tecnici

e usare con la necessaria cura i dispositivi di sicurezza di cui sono
dotate le macchine, le attrezzature e i mezzi di protezione, com-
presi quelli personali

e non rimuovere o modificare i dispositivi di sicurezza o i mezzi di
protezione da impianti, macchine o attrezzature

e fornire la necessaria assistenza tecnica durante lo svolgimento
delle esercitazioni

e effettuare la conduzione, I'ordinaria manutenzione e la riparazione
di macchine, apparecchiature ed attrezzature in dotazione dei la-
boratori

e evitare I'esecuzione di manovre pericolose

e segnalare eventuali anomalie all'interno dei laboratori

Personale ausiliario
e pulire i laboratori e i posti di lavoro seguendo le istruzioni e proce-
dure predisposte

SPP

e visitare periodicamente i laboratori per verificare I'eventuale ne-
cessita di interventi

e progettare e programmare gli interventi formativi ed informativi da
effettuare in relazione alle attivita di laboratorio, coinvolgendo i re-
sponsabili di laboratorio e gli insegnanti teorici e tecnico-pratici

e raccogliere dagli insegnanti, dal personale tecnico e dagli studenti
eventuali informazioni, suggerimenti o segnalazioni riguardanti
l'igiene e la sicurezza dei laboratori

Ufficio Tecnico

e programmare le attivita di manutenzione con il personale tecnico
e i responsabili di laboratorio

e tenere i rapporti con la Provincia per la sicurezza delle strutture e
degli impianti

Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza

All'interno del D.Lgs. 81/08, tutto cid che riguarda il ruolo e le funzioni del
Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza (RLS) & contenuto nel
titolo I, capo lll, sezione VII (Consultazione e partecipazione dei Rappre-
sentanti dei lavoratori). In tutte le scuole i lavoratori possono eleggere
o designare almeno un RLS (art. 47, comma 1), scelto, se disponibile,
nell’ambito delle rappresentanze sindacali (RSU d’istituto). Il numero mi-
nimo di RLS che & possibile eleggere dipende da quello dei dipendenti
(art. 47, comma 7): 1 fino a 200 dipendenti, 3 se si superano i 200 (nel
computo dei dipendenti non rientrano gli allievi equiparati a lavoratori).
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I lavoratori hanno il diritto di eleggere il proprio Rappresentante per la
sicurezza, ma cio non costituisce di per sé un obbligo né per il dirigente
scolastico né per gli stessi lavoratori. || RLS viene individuato prioritaria-
mente tra le RSU, abitualmente dalle stesse RSU; altrimenti dai lavora-
tori tra tutti i lavoratori. La scuola in cui nessun componente delle RSU
d’istituto né, in subordine, altro lavoratore intendesse svolgere questo
ruolo rimarra senza un proprio rappresentante per la sicurezza interno.
In tal caso, le funzioni del RLS formalmente diventano di competenza
del Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza Territoriale - RLST
(art. 48). La normativa indica il “numero minimo” di RLS allo scopo di
enfatizzare il diritto dei lavoratori ad essere rappresentati, ma nulla vieta
che, anche negli istituti scolastici con piu di 200 dipendenti, vi sia un
solo RLS.

L’elezione o la designazione del RLS & quindi di esclusiva competenza
dei lavoratori e non deve riguardare né il dirigente scolastico né il SPP.
Una volta nominato il loro rappresentante, i lavoratori (o le loro RSU)
comunicheranno ufficialmente al dirigente scolastico I'avvenuta nomina
e il nominativo del RLS. Solo a questo punto il dirigente ha I'obbligo di
comunicare per via telematica alla sede provinciale dellINAIL questo
nominativo (D.Lgs. 106/09, art. 18, comma 1, lettera aa).

Il RLS non ha alcuna specifica responsabilita in merito alla gestione del-
la sicurezza scolastica, dovendo rispondere agli altri lavoratori per I'im-
pegno che si & assunto nei loro confronti. Percid dovrebbe essere scelto
soprattutto tenendo conto della naturale propensione ad interessarsi ai
problemi della salute e della sicurezza propri e altrui, della reale disponi-
bilita a ricoprire coscienziosamente e scrupolosamente questo ruolo e,
non ultimo, della personale apertura nei confronti di un’attivita vicina, ma
diversa, da quella sindacale. Meno importanti, almeno nella fase dell’in-
dividuazione della persona piu idonea, risultano invece le conoscenze e
le competenze tecniche specifiche. L'art. 37, comma 10 stabilisce infatti
che il Rappresentante ha comunque diritto ad una formazione iniziale
particolare in materia di salute e sicurezza, riguardante la normativa e
i rischi specifici esistenti nella realta lavorativa in cui opera. Tale forma-
zione consiste in un corso di almeno 32 ore, da frequentare in orario di
servizio e senza alcun onere a carico del corsista. E' bene che i conte-
nuti del corso tengano conto della realta scolastica (comunque 12 ore
devono essere obbligatoriamente dedicate a questa), e, se possibile,
che siano diversificati tra | e Il ciclo d’istruzione. Il RLS deve obbliga-
toriamente frequentare il corso per essere riconosciuto tale e svolgere
legittimamente il proprio ruolo e il dirigente scolastico ha 'obbligo di av-
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viare al corso il Rappresentante. Il RLS ha anche I'obbligo di partecipare
ad interventi formativi di aggiornamento (art. 37, comma 11), per almeno
8 ore all'anno se nella scuola sono presenti pit di 50 lavoratori e 4 ore
all’anno se i lavoratori sono da 15 a 50.

Per quanto riguarda le sue specifiche attribuzioni, il RLS (art. 50, com-
ma 1, riscritto con il lessico scolastico):

e ha libero accesso a qualsiasi luogo della scuola

e viene preventivamente (ed obbligatoriamente) consultato dal dirigen-
te scolastico in ordine alla valutazione dei rischi, all’individuazione,
programmazione, realizzazione e verifica delle azioni di prevenzione
e protezione e alla designazione di tutti gli addetti alla sicurezza pre-
visti dalla normativa (R-ASPP, figure sensibili, MC)

e riceve tutte le informazioni necessarie ad espletare il suo ruolo ed
un’adeguata formazione alla sicurezza

e ha accesso a tuttii documenti legati alla gestione della sicurezza sco-
lastica e in particolare al Documento di Valutazione dei Rischi (DVR)
e al registro infortuni, dei quali pud richiedere copia

e si fa promotore di proposte e portavoce delle istanze avanzate dagli
altri lavoratori in merito ai problemi connessi alla salute ed alla sicu-
rezza sul lavoro

e interagisce con gli altri addetti alla sicurezza scolastica e con le auto-
rita e gli enti competenti

e partecipa alle riunioni periodiche di prevenzione e protezione, ai sen-
si dell’art. 35 del D.Lgs. 81/08.

Tra tutte le attribuzioni elencate, si sottolinea in particolare quella della
consultazione preventiva rispetto alle nomine e alle scelte operate dal
dirigente scolastico, anche per tramite del SPP. Tale consultazione, pur
obbligatoria e senz’altro utile, non pud ritenersi perod vincolante in senso
stretto rispetto alle decisioni del dirigente scolastico.

E’ auspicabile che il Rappresentante abbia anche funzione di stimolo,
supporto ed affiancamento nelle attivita didattiche promosse dalla scuo-
la o dal SPP a favore degli allevi, e partecipi attivamente ai momenti
informativi e formativi previsti per gli allievi e per il personale scolastico
all'interno del Piano di formazione.

Il RLS deve disporre del tempo necessario allo svolgimento dell’'incari-
co, senza che a cid corrisponda una perdita di retribuzione, e deve poter
agire liberamente, senza ostacoli di sorta (art. 50, comma 2). Secondo
I’Accordo interfederale del 22.6.95, ha diritto ogni anno solare di utilizza-
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re fino a 40 ore di servizio per le attivita connesse alla propria funzione
(aziende con piu di 15 dipendenti). Di seguito si riportano alcune indi-
cazioni operative sull'utilizzo di questo monte ore annuo per svolgere |l
ruolo di RLS:

A discrezione del RLS, in relazione a necessita
Analisi documenti sicu- | reali (aggiornamento DVR, modifica piani emer-
rezza (DVR, piani, mate- | genze, nuovi interventi formativi, ecc.) e con par-
riali in-formazione, ecc.) tecipazione attiva ai successivi momenti di vali-
dazione e/o formalizzazione.

Partecipazione a incontri o . . .
Partecipazione libera, a discrezione del RLS, su

(incontri con SPP, visite | |
richiesta del DS/SPP

ispettive, ecc.)

Sopralluoghi a plessi e | A discrezione del RLS (autonomi) o assieme al

contatti con colleghi SPP

Il corso di formazione di 32 ore, le 8 ore d’aggiornamento obbligatorie
ogni anno ¢ il tempo dedicato alla riunione periodica prevista dall’art. 35
non fanno parte delle 40 ore di cui gode il Rappresentante nell’arco del-
I'anno solare. Le eventuali richieste di permessi necessari a svolgere la
propria attivita devono essere fatti pervenire al dirigente scolastico con
un preavviso di almeno 48 ore.

I mandato del Rappresentante per la sicurezza scade naturalmente con
I'elezione delle nuove RSU. Egli & comunque rieleggibile e, in questo
caso, non & necessario che partecipi nuovamente al corso di formazio-
ne iniziale. La funzione di RLS & incompatibile con quella di RSPP o di
ASPP, mentre non lo € con quella di incaricato di PS o di addetto antin-
cendio. E’ infine inopportuno che una figura con ruolo di rilievo (vicario,
collaboratore del preside, responsabile di plesso, ecc.), assuma il ruolo
di RLS.

Alcuni principi di carattere generale che potrebbero indirizzare il RLS
nello svolgimento del proprio ruolo sono:

e principio di collaborazione: saper sostenere le proprie idee, ma in uno
spirito volto essenzialmente alla soluzione dei problemi, non alla loro
enfatizzazione

e principio di integrazione: sapersi muovere nel proprio ruolo, rivendi-
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cando diritti e tempo per operare, ma nella piena consapevolezza e
considerazione dei vincoli imposti dall’'organizzazione scolastica

e principio di razionalizzazione: saper affrontare i problemi e accogliere
le istanze dei colleghi in modo razionale, filtrandoli e rielaborandoli
nello sforzo comune di contribuire alla loro soluzione

e principio di promozione della cultura della sicurezza: indirizzare il
proprio ruolo e le proprie azioni alla valorizzazione delle ricadute di-
dattiche ed educative sugli allievi e alle ricadute culturali positive sui
colleghi.

Da queste poche considerazioni si intuisce quanto importante sia il ruolo
che puo rivestire il RLS scolastico, figura essenziale per affrontare da
tutti i punti di vista le diverse e complesse problematiche presenti in
ogni realta scolastica, ma, soprattutto, interlocutore indispensabile per il
SPP. In tal senso si suggerisce di coinvolgere il piu possibile il RLS nella
quotidianita della gestione della sicurezza, al di la di quelli che sono gl
adempimenti formali previsti dalla normativa.

m Medico Competente

All'interno del D.Lgs. 81/08, tutto cio che riguarda la sorveglianza sani- Vedi anche
taria e le funzioni del Medico Competente (MC) & contenuto nel titolo I, cap. 13.2
capo lll, sezione V (Sorveglianza sanitaria). Anche in ambito scolastico
vi sono alcune situazioni per le quali € necessario provvedere alla sor-
veglianza sanitaria del personale esposto.

Il D.Lgs. 81/08 (art. 38) stabilisce che per svolgere le funzioni di MC &
necessario possedere uno dei seguenti titoli o requisiti:

e specializzazione in medicina del lavoro o in medicina preventiva dei
lavoratori e psicotecnica

e docenza in medicina del lavoro o in medicina preventiva dei lavoratori
e psicotecnica o in tossicologia industriale o in igiene industriale o in
fisiologia ed igiene del lavoro o in clinica del lavoro

e autorizzazione di cui all’art. 55 del D.Lgs. 277/91 (seppur abrogato)

e specializzazione in igiene e medicina preventiva o in medicina legale.

L'elenco dei MC & generalmente reperibile presso I'Ordine dei medici,
i Servizi di prevenzione e vigilanza nei luoghi di lavoro delle ASL e le
Associazioni dei datori di lavoro. Va specificato comunque che i Servizi
di prevenzione delle ASL, esplicando attivita di vigilanza, non possono
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svolgere compiti di consulenza per le scuole, inclusa la sorveglianza
sanitaria. A suo tempo, il Decreto Interministeriale 382/98 indicava alle
scuole interessate di ricorrere prioritariamente ad un medico delle ASL
o di una struttura pubblica (come ad es. I'INAIL), con le quali stipulare
un’apposita convenzione. Un’alternativa suggerita sempre dallo stesso
decreto era quella di rivolgersi al MC dell’Ente locale (Comune o Pro-
vincia), qualora vi fossero rapporti consolidati di collaborazione nella
gestione della sicurezza. A tutt’oggi, la soluzione che appare piu favore-
vole rimane quella di una convenzione stipulata tra un MC (anche libero
professionista) e un gruppo di scuole, che si associano tra loro per que-
sto scopo. D’altro canto questa soluzione conviene anche al MC, che si
trova a relazionarsi con un gruppo omogeneo di “aziende”, in possibile
espansione nel tempo, e che pud operare con procedure e modalita
analoghe all'interno di ogni istituzione scolastica associata. Nel caso in
cui le scuole di una zona o di una provincia siano associate in una Rete
sui temi della sicurezza, va da sé che la soluzione ottimale € la stipula
diretta di una convenzione tra il MC e la Rete stessa. Occorre comun-
que salvaguardare il principio secondo cui ogni datore di lavoro effettua
la nomina del MC, anche se piu datori individuano lo stesso medico.

Di seguito si riporta uno schema logico per I'avvio della sorveglianza
sanitaria.

Sono stati individuati e
riportati nel DVR rischi
per cui la normativa
prevede la
sorveglianza sanitaria
degli esposti?

NO Sl

Redigere un elenco
degli esposti (da
aggiornare all’inizio di
ogni a.s.)

Non & necessario
nominare il MC

Nominare il MC

Il MC effettua la
sorveglianza sanitaria
delle persone inserite

nell’elenco fornito
dalla scuola
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Siricordano di seguito i principali compiti del MC (artt. 39 — 42 del D.Lgs.

81/08):

e sulla base delle informazioni ricevute dal dirigente scolastico, defi-
nisce la tipologia e la periodicita delle visite mediche da effettuare
(protocollo di sorveglianza sanitaria)

e effettua le prime visite e le visite periodiche, quindi formula i giudizi di
idoneita (o idoneita condizionata o inidoneita) alla mansione svolta;
i giudizi nominativi verranno trasmessi al dirigente scolastico, che &
tenuto a esibirli in occasione di visita ispettiva (avverso il giudizio del
MC il lavoratore pud fare ricorso presso il servizio di prevenzione
del’ASL competente per territorio)

e per ogni lavoratore soggetto a sorveglianza sanitaria, compila una
cartella sanitaria e di rischio, la cui modalita di custodia deve essere
concordata con il dirigente scolastico, salvaguardando il segreto pro-
fessionale

e rispetto a situazioni particolari, puo richiedere accertamenti integrativi
prima di emettere il giudizio di idoneita alla mansione (il costo di tali
accertamenti € a carico dell'istituto)

e garantisce I'informazione individuale dei lavoratori visitati circa i risul-
tati e il significato degli accertamenti effettuati

e oltre alle visite programmate, effettua visite anche su specifica richie-
sta del lavoratore soggetto a sorveglianza sanitaria, se giustificata

e effettua il sopralluogo presso l'istituto, con particolare riferimento alle
postazioni di lavoro occupate dai lavoratori soggetti a sorveglianza
sanitaria (viene effettuato con frequenza annuale o con cadenza di-
versa, stabilita dal MC stesso e riportata nel DVR)

e collabora all’elaborazione del DVR per quanto attiene ai rischi che
comportano la sorveglianza sanitaria

e partecipa alla riunione periodica di prevenzione e protezione

e collabora alla predisposizione del servizio scolastico di primo soccorso.

m Addetti alle emergenze

La sezione VI del titolo |, capo lll, del D.Lgs. 81/08 contiene i riferimen-
ti normativi generali per organizzare la gestione delle emergenze che
possono accadere durante il lavoro. L'argomento, delicato e particolar-
mente importante in ambito scolastico, specie per il numero spesso rag-
guardevole di persone presenti nello stesso edificio e per la giovane eta
della maggior parte di queste, verra trattato compiutamente nei capitoli Vedi anche

dedicati alle emergenze. In questo paragrafo si vogliono tracciare solo capp. 19 e 20
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le linee essenziali, che, in sostanza, fanno capo all’art. 43.
| suoi contenuti, riscritti con il lessico scolastico, possono essere cosi
riassunti:

il dirigente scolastico

e organizza i necessari rapporti con i servizi pubblici competenti in ma-
teria di primo soccorso, salvataggio, lotta antincendio e gestione del-
'emergenza

e designa preventivamente i lavoratori incaricati delle misure di preven-
zione incendi e lotta antincendio, di evacuazione dell’edificio scola-
stico in caso di pericolo grave ed immediato, di salvataggio, di primo
soccorso e, comunque, di gestione del’lemergenza, e provvede al
loro addestramento e formazione

e informa tutti i lavoratori, gli allievi e gli ospiti, che possono essere
esposti ad un pericolo grave e immediato, circa le misure predisposte
e i comportamenti da adottare

e programma gli interventi, prende provvedimenti e impartisce istruzio-
ni affinché i lavoratori, gli allievi e gli ospiti, in caso di pericolo grave
e immediato non evitabile, possano cessare la loro attivita, o mettersi
al sicuro, abbandonando immediatamente I'edificio scolastico.

In questi pochi punti & sintetizzata l'intera struttura organizzativa che
il dirigente scolastico € chiamato a progettare e a rendere operativa,
individuando le risorse umane e materiali che la costituiscono (uomini e
mezzi), formalizzandone le regole e le procedure operative attraverso la
stesura di appositi piani (primo soccorso, antincendio, evacuazione) e
dandole la necessaria visibilita interna ed esterna (informazione).

Per definire gli addetti alle emergenze, la Circolare MIUR 119/99 ha
coniato il termine figure sensibili, che indica appunto I'insieme delle
persone incaricate, all'interno di ogni istituzione scolastica, di attivare
gli interventi di primo soccorso in caso di necessita, di occuparsi del-
la prevenzione incendi e della lotta antincendio e, piu in generale, di
intervenire direttamente e tempestivamente in caso si verifichino situa-
zioni di emergenza. Innanzitutto € necessario non confondere I'addetto
alle emergenze con I'’Addetto del Servizio di Prevenzione e Protezione
(ASPP); naturalmente le due figure non sono affatto incompatibili, ma
il loro ruolo cambia completamente. Per completezza d’informazione si
ricorda poi che la designazione come addetto alle emergenze &€ com-
patibile anche con il ruolo di preposto, dirigente, RLS. Il termine figure



1 - L’applicazione della normativa in materia di sicurezza nella scuola

sensibili chiarisce verosimilmente il ruolo che il Ministero prefigura per
queste persone: non si tratta solo di un ruolo tecnico, seppure importan-
te, ma di una propensione, di un’attenzione, di una sensibilita, appunto,
alle problematiche della salute e sicurezza e alla loro dimensione anche
culturale e promozionale. Di questo si deve tener conto, sia nell’indivi-
duazione delle persone piu adatte, sia soprattutto in occasione della
loro formazione e di un eventuale loro coinvolgimento in attivita didatti-
che rivolte agli allievi.

m Soggetti esterni

Gli articoli 22 — 24 del D.Lgs. 81/08 definiscono gli obblighi dei pro-
gettisti, dei fabbricanti, dei fornitori e degli installatori, con i quali ogni
scuola ha modo o necessita di interagire in svariate occasioni. In sintesi
la norma prescrive che, nelle loro scelte tecniche, i progettisti rispettino
i principi generali di prevenzione, facendo scelte progettuali e tecniche
rispondenti ai requisiti essenziali di sicurezza, che gli installatori si at-
tengano alle norme di sicurezza e di igiene del lavoro e alle istruzioni
fornite dai fabbricanti e che la fabbricazione, la vendita, il noleggio e Vedi anche
la concessione in uso di macchine, attrezzature di lavoro e di impianti cap. 8.1
siano sempre rispondenti alle vigenti norme di sicurezza e, per i beni as-
soggettati a certificazione od omologazione, siano accompagnati della
documentazione prevista.

m Istituzioni scolastiche non pubbliche

Relativamente a questo tipo di istituzioni scolastiche, la normativa del
Ministero dell’lstruzione puo costituire solo un riferimento; rappresenta-
no, invece, un obbligo tutti gli adempimenti previsti dal D.Lgs. 81/08 e
successive modifiche ed integrazioni.

m Implicazioni didattiche e educative

L'art. 11 del D.Lgs. 81/08 contiene indicazioni relative ad attivita pro-
mozionali da attivare negli istituti scolastici. Al comma 1 - lettera c, si fa
riferimento al finanziamento, da parte del Ministero Istruzione dell’Uni-
versita e della Ricerca, previo trasferimento delle necessarie risorse da
parte del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali, delle
attivita degli istituti scolastici, universitari e di formazione professionale,
finalizzato all'inserimento in ogni attivita scolastica ed universitaria [...]
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di specifici percorsi formativi interdisciplinari alle diverse materie scola-
stiche, volti a favorire la conoscenza delle tematiche della salute e della
sicurezza, nel rispetto delle autonomie didattiche.

I comma 4 dello stesso articolo prevede la possibilita di sviluppare ulte-
riori percorsi interdisciplinari nell’ambito e nei limiti delle risorse disponi-
bili da parte degli istituti.

Si tratta, pur in un quadro d’incertezza sul versante delle risorse, di uno
scenario inedito per la scuola; la previsione di finanziamenti dedicati al-
l'inserimento nell’attivita scolastica di percorsi formativi interdisciplinari
sottolinea la volonta del legislatore che lattivita educativa sulla sicu-
rezza veda il concorso delle diverse aree disciplinari, a conferma delle
esperienze sviluppate negli ultimi anni in diverse realta regionali.
Promuovere la sicurezza significa infatti attivare un processo dove le
nozioni tecniche rappresentano solo un aspetto, peraltro contingente. Si
va consolidando la convinzione che la sicurezza non sia appannaggio
esclusivo delle materie tecniche, ma attraversi tutti i saperi: la logica &,
quindi, quella della “trasversalita”, con il superamento della divisione tra
discipline e la valorizzazione della loro dimensione educativa.

In questa prospettiva potranno aprirsi per il SPP spazi e opportunita
per la promozione della cultura della salute e sicurezza, che si propone
quale elemento integratore tra i diversi saperi disciplinari. La realizza-
zione di prodotti utili alla gestione della sicurezza, veri e propri “compiti
di realta” che il SPP pud commissionare agli allievi, costituisce una con-
creta opportunita per sperimentare percorsi di integrazione fra adempi-
menti di tipo gestionale e attivita didattica, con vantaggio reciproco. Gli
adempimenti diventano occasione per un coinvolgimento concreto degli
allievi nella vita dell’istituto, e il lavoro didattico pud svilupparsi secondo
i caratteri della didattica laboratoriale, del’educazione fra pari, ecc.

La realizzazione dei “compiti di realta” rappresenta, inoltre, una modalita
efficace per ottemperare all’'obbligo di informazione e formazione dei
lavoratori (studenti equiparati e docenti), favorendo la loro partecipa-
zione al processo di valutazione dei rischi e di gestione della sicurezza.
Peraltro gia la Circolare MPI n. 122 del 19.4.00 — D.Lgs. 626/94 e suc-
cessive modifiche e integrazioni. Sicurezza scuole - indicava la scuola
quale sede primaria, istituzionale e strategica per I'effettiva formazione
di una cultura della sicurezza, a partire da un processo di partecipa-
zione e sensibilizzazione di tutti gli operatori scolastici e degli allievi,
e prefigurava la possibilita di trasformare gli adempimenti previsti per
legge in un’occasione didattica e di crescita culturale, con iniziative non
a carattere occasionale o sporadico. In tale prospettiva, la Circolare in-
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vita la scuola a svolgere un ruolo di soggetto attivo e propulsore delle
tematiche della sicurezza, sotto I'aspetto sia didattico che formativo e
culturale e a ricercare collaborazioni con le strutture territoriali istituzio-
nalmente competenti in materia (Servizi di vigilanza e prevenzione delle
ASL, INAIL, ARPA), nell'ottica di una fattiva integrazione sinergica, af-
finché le sollecitazioni verso le tematiche della sicurezza provengano
non solo dal mondo della scuola ma dall'intera rete dei vari organismi
comunque coinvolti.

| dirigenti sono chiamati a favorire la creazione di appositi spazi nell’am-
bito del Piano dell'Offerta Formativa (POF), nei quali sviluppare i temi
della prevenzione e della tutela della salute e della sicurezza sul lavo-
ro; questo vale soprattutto per gli indirizzi tecnici e professionali, anche
in considerazione della possibile definizione di nuove, specifiche figure
professionali operanti in materia.
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- Ruolo della scuola rispetto al contesto territoriale e costruzione di reti
- Enti locali: Comune e Provincia

- Dipartimento di Prevenzione delle ASL

- Servizio di Prevenzione e Vigilanza nei Luoghi di Lavoro

- Direzione Territoriale del Lavoro - Ex DPL

- Agenzia Regionale per la Protezione del’Ambiente

- Istituto Nazionale dell’Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro
- Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

- Protezione Civile

- Organismi Provinciali di Coordinamento

- Magistratura

- Associazioni imprenditoriali di categoria e Organizzazioni Sindacali

Ruolo della scuola rispetto al contesto territoriale
e costruzione di reti

E’ naturale attribuire alla scuola, in quanto agenzia formativa per ec-
cellenza, I'onere di formare alla sicurezza gli allievi, futuri cittadini e
lavoratori; ma, considerando che anche altri soggetti si occupano, a
vario titolo, di formazione alla sicurezza e dispongono di esperienze e
competenze ormai collaudate e consolidate in quest’ambito, & impor-
tante che gli istituti, nel’ambito dell’autonomia, stabiliscano con loro
e con il contesto economico e sociale locale accordi concreti e coor-
dinino le iniziative. Il territorio diventa cosi una risorsa per la scuola,
che a sua volta si configura come risorsa per il territorio.

La messa in rete di risorse e competenze realizza un sistema di van-
taggio reciproco, dove ogni agenzia trae beneficio dallo stare con le
altre, ed evita l'instaurarsi di situazioni dissociate e non paritarie, qua-
li per esempio la scuola usata come contenitore per iniziative altrui.
Le esperienze di lavoro multiprofessionale fra scuola, sanita e altri
enti, che in alcune realta regionali si sono strutturate in Reti interisti-
tuzionali, sono risultate reciprocamente positive.

Per quanto riguarda gli enti per i quali la promozione della sicurez-
za rientra tra i compiti istituzionali, la partecipazione ad un sistema
di rete rappresenta una modalita innovativa per espletare il proprio
mandato.

Anche la collaborazione delle associazioni datoriali e dei lavoratori
risulta strategica nello stabilire un ponte tra scuola e mondo del lavo-
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ro, motivando e orientando insegnanti e allievi rispetto alle esigenze
delle realta aziendali. Peraltro la stessa scuola si pud proporre alle
aziende come un’opportunita a livello logistico e in termini di compe-
tenze didattiche in una prospettiva di formazione continua, anche in
riferimento alla sicurezza sul lavoro.

Per gli istituti il costituirsi in rete comporta anche il vantaggio di po-
tenziare il proprio peso contrattuale e autorevolezza nei confronti del
territorio.

Qualsiasi formula organizzativa si voglia adottare, la collaborazione
con altri soggetti, naturalmente con mandati, priorita e logiche diver-
se, presuppone la reciproca conoscenza.

Enti locali: Comune e Provincia

Comune

Il Sindaco rappresenta I'autorita sanitaria locale, ossia 'unica autorita
che puo intervenire in forma cogente per la salvaguardia della salute
del cittadino. Per poter intervenire perd ha bisogno del parere tecnico
nelle varie materie e quindi si avvale della collaborazione degli enti ter-
ritoriali fra i quali il Dipartimento di Prevenzione delle ASL e 'ARPA.
Rilascia le concessioni edilizie (oggi permesso di costruire) e il certi-
ficato di agibilita degli insediamenti produttivi e degli edifici pubblici,
fra cui le scuole.

Pud intervenire, su richiesta motivata da parte dell’organo di vigilan-
za, con ordinanze che possono arrivare fino alla chiusura coatta delle
attivita, in caso di grave pericolo per la sicurezza e salute della col-
lettivita.

E’ il proprietario di molti edifici scolastici, di norma quelli destinati alle
scuole primarie e secondarie di 1° grado.

Provincia

La Provincia & un ente intermedio fra la Regione e i Comuni, eser-
cita i compiti di programmazione socioeconomica e di pianificazione
territoriale ed é titolare di funzioni proprie e conferite per il territorio
provinciale a norma delle leggi nazionali e regionali secondo il princi-
pio di sussidiarieta.

| principali ambiti di competenza sono:

¢ |a tutela e lo sviluppo delle risorse ambientali, territoriali e naturali
nell'interesse della collettivita provinciale da garantirsi anche attra-
verso la valutazione d'impatto ambientale
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¢ il superamento di ogni forma di disagio sociale e personale anche
con il coinvolgimento delle aggregazioni del volontariato

o |'affermazione di pari opportunita tra uomo e donna sostenendo
programmi e politiche al fine di garantire I'effettiva uguaglianza nel-
la vita economica e sociale.

E’ proprietario o gestore di molti edifici scolastici, di norma quelli de-
stinati alle scuole secondarie di 2° grado.

Gli Enti locali, sia per il loro ruolo politico, sia perché proprietari o
gestori degli edifici scolastici, possono fare molto per supportare la
scuola a promuovere la sicurezza, ad esempio:

e codificare e proceduralizzare la gestione condivisa con la scuola
degli interventi di manutenzione ordinarie e straordinaria degli edi-
fici scolastici

e collaborare nelle attivita di aggiornamento del documento sulla va-
lutazione dei rischi delle scuole

o mettere a disposizione delle scuole proprio personale preparato per
ricoprire il ruolo di RSPP (qualora non reperibile all’interno dell’isti-
tuto)

¢ stimolare e sostenere la realizzazione di percorsi didattici sulla si-
curezza, rivolti agli allievi delle scuole e dei centri di formazione
professionale.

Dipartimento di Prevenzione delle ASL

Il Dipartimento di Prevenzione € la struttura tecnico-funzionale della

ASL preposta alla promozione della salute e prevenzione delle malat-

tie. Il suo mandato €, quindi, garantire la tutela della salute collettiva

e fornire una risposta unitaria ed efficace alla domanda di salute della

popolazione, anche attraverso attivita di vigilanza. | principali ambiti

di attivita sono:

o profilassi delle malattie infettive e parassitarie

o tutela della collettivita dai rischi sanitari degli ambienti di vita e degli
inquinanti ambientali

o tutela della collettivita lavorativa e prevenzione degli infortuni e ma-
lattie professionali

e sanita pubblica veterinaria

¢ tutela igienico-sanitaria degli alimenti

e sorveglianza e prevenzione nutrizionale.
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Servizio di Prevenzione e Vigilanza negli Ambienti di Lavoro

E’ un servizio del Dipartimento di Prevenzione del’ASL e il suo man-
dato € la prevenzione degli infortuni e delle malattie da lavoro ed il
miglioramento del benessere di chi lavora che viene perseguito attra-
verso azioni di vigilanza, assistenza, formazione e promuovendo nel-
le aziende una cultura orientata allo sviluppo dei sistemi di gestione
della sicurezza e al controllo dei determinanti di salute.

Le attivita di vigilanza e controllo sulla normativa in materia di sicurez-
za sul lavoro rappresentano forse gli aspetti piu conosciuti del Servizio
di Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro delle ASL. Esso
e stato indicato, infatti, dall’art. 13 del D.Lgs. 81/08 quale principale
organo di vigilanza, insieme al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco
e al Servizio Ispettivo del Ministero del Lavoro. Il personale ispettivo
del Servizio assume, ai sensi dell’art. 21 della L. 833/78, la qualifica
di Ufficiale di Polizia Giudiziaria (UPG) di cui all’art. 55 del CPP. Tale
personale ha la facolta di ispezionare ogni luogo di lavoro in qualsiasi
ora del giorno o della notte, con 'obbligo di riferire alla Autorita Giu-
diziaria eventuali violazione in materia di sicurezza sul lavoro (reato),
applicando I'iter sanzionatorio indicato del D.Lgs. 758/94.

Interventi di Vigilanza:

o verifica dell'attuazione delle norme in materia di igiene e sicurezza
in tutti i luoghi di lavoro

¢ controllo dei fattori di nocivita, anche attraverso misurazioni degli
inquinanti ambientali

e riconoscimento delle cause e delle responsabilita nei casi di in-
fortunio e malattia professionale con accertamento delle violazioni
delle norme di sicurezza e di igiene del lavoro (inchieste giudiziarie
per infortuni e malattie da lavoro).

La repressione rappresenta, tuttavia, solo uno degli strumenti a di-
sposizione del Servizio per attuare la sua mission di prevenzione.
Vengono assicurate, infatti, le attivita di assistenza e informazione
con lo scopo di favorire I'applicazione delle leggi:

e progettazione e realizzazione di corsi di formazione/informazione

e progettazione e realizzazione di interventi di educazione e promo-
zione alla salute

e divulgazione di documentazione scientifica, tecnica e normativa
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e elaborazione di dati statistici ed epidemiologici su infortuni e malat-
tie professionali

e pareri su soluzioni di bonifica ambientale o di antinfortunistica

e indagini sanitarie conoscitive sullo stato di salute dei lavoratori

e informazione ai lavoratori e alle figure preposte.

Infine, al Servizio sono state assegnate molte competenze di tipo au-

torizzativo e di verifica amministrativa su atti e dichiarazioni.

In conclusione, il Dipartimento di Prevenzione della ASL rappresenta

il punto di riferimento tecnico per gli Enti locali e per le altre Ammini-

strazioni del territorio.

Per quanto riguarda il mondo della scuola esso pud contribuire alla

promozione della cultura della salute e sicurezza favorendo 'avvio

di percorsi virtuosi che, implementando I'applicazione delle norme in

materia di salute e sicurezza, facilitino contemporaneamente ['affer-

mazione dei principi della legalita, della prevenzione e delle sicurezza

sul lavoro sia fra il personale scolastico che a cascata fra gli allievi.

| principali ambiti in cui la struttura sanitaria pud intervenire sono:

e indirizzi interpretativi e assistenza sull’applicazione del D.Lgs.
81/08 nella scuola

¢ collaborazione nella progettazione e realizzazione di interventi for-
mativi organizzati dalla scuola

e interventi, in qualita di esperti, nel’ambito dei percorsi didattici ri-
volti agli allievi gestiti dagli insegnanti.

Al fine di favorire una maggior conoscenza degli Enti territoriali e la
verifica sul campo delle azioni riferite alla sicurezza, € possibile anche
organizzare, per alcune tipologie di scuole, stage professionalizzanti
degli studenti presso i vari servizi del Dipartimento di Prevenzione.

Non & viceversa possibile la collaborazione con la scuola in termini di
consulenza (es. fornire soluzioni tecniche specifiche o attivita di sor-
veglianza sanitaria) in quanto incompatibile con I'attivita di vigilanza.

Direzione Territoriale del Lavoro (DTL)- Ex DPL

Organo periferico del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
svolge, tra 'altro, attivita di vigilanza in materia di lavoro, previdenza
sociale e sicurezza sui luoghi di lavoro, provvedendo a coordinare
anche lattivita ispettiva degli Istituti Previdenziali. Svolge, altresi,
azione di consulenza ed assistenza sui temi oggetto dell’azione di vi-
gilanza. Tra le competenze autorizzative - oltre a quelle per I'impiego
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di minori nello spettacolo - quella sull’astensione anticipata/posticipa-
ta dal lavoro — ai sensi dell’art. 17 lett. b) e ¢) D.Lgs. 151/01.

Nei confronti della scuola puo svolgere un ruolo di assistenza per in-
terventi formativi in corsi organizzati dalla scuola o di collaborazione
con i docenti, in qualita di esperti, nellambito dei percorsi didattici
per gli allievi per tutti quegli aspetti riguardanti la legalita del lavoro
(rapporti di lavoro, orari, aspetti contrattuali, lavoro minorile, ecc.) e la
cultura della sicurezza.

Anche in questo caso risulta di reciproco interesse la possibilita di
organizzare di tirocini formativi di studenti di alcuni indirizzi scolastici
presso gli uffici della DTL.

Agenzia Regionale
per la Protezione dell’Ambiente (ARPA)

Le leggi istitutive ne definiscono gli obiettivi:

¢ |a protezione, attraverso i controlli ambientali che tutelano la salute
della popolazione e la sicurezza del territorio: si tratta di controlli
dei principali inquinanti ambientali (scarichi, emissioni, rifiuti, radia-
zioni, ecc.) e di monitoraggi della qualita delle diverse matrici (aria,
suolo, acqua, ecc.)

e la prevenzione, attraverso la ricerca, la formazione, I'informazione
e I'educazione ambientale.

Nell’'ottica di una collaborazione in rete con il mondo della scuola,

I’Agenzia pud portare contributi ed esperienze finalizzati a diffondere

la consapevolezza che la sicurezza ambientale & strettamente col-

legata a quella sul lavoro e che la salvaguardia dell’habitat collettivo

dipende anche dal comportamento personale di ciascuno. LARPA

puo collaborare con il mondo della scuola in vari modi, ad esempio:

e collaborare, in qualita di esperti, con i docenti nel’ambito dei per-
corsi didattici per gli allievi

e mettere a disposizione materiale informativo (pubblicazioni, opu-
scoli, sintesi di studio, dati estrapolati dalla propria banca dati in-
formatica) per allievi e per tutto il personale della scuola

e ospitare stage per studenti di alcune tipologie di istituti.

Istituto Nazionale per I’Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro (INAIL)

L'INAIL & un ente pubblico non economico sottoposto alla vigilanza
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e del Ministero della
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Salute. L'Istituto assicura tutti i lavoratori e li pone al centro di un
sistema integrato di tutele caratterizzato da interventi di prevenzione
nei luoghi di lavoro, da prestazioni sanitarie ed economiche, da cure
ed azioni finalizzate alla riabilitazione ed al reinserimento dell’infortu-
nato nella vita familiare, sociale e lavorativa.

L'assicurazione INAIL & regolamentata dalle norme contenute nel Te-
sto Unico sull’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le ma-
lattie professionali (DPR 1124/65), dal D.Lgs. 38/00 Disposizioni in
materia di assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
e da disposizioni speciali (collaboratori domestici, medici radiologi,
casalinghe).

L'INAIL garantisce il monitoraggio continuo del’andamento infortuni-
stico e occupazionale, realizza iniziative di formazione e consulenza
in favore di piccole e medie imprese in materia di prevenzione e fi-
nanzia aziende che investono in sicurezza.

Le competenze dell'lstituto si sono ampliate con I'accorpamento, a
seguito della manovra finanziaria di maggio 2010, delllISPESL (Istitu-
to Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza sul Lavoro), assumen-
do quindi anche compiti di ricerca epidemiologica, formazione, con-
sulenza, e realizzando, da un punto di vista organizzativo, I'istituzione
di un Polo nazionale per la salute e la sicurezza nel lavoro.

Rispetto alla scuola, da tempo individuata quale luogo privilegiato in
cui operare per diffondere la cultura della sicurezza, 'INAIL ha con-
cluso accordi con il MIUR volti a realizzare un collegamento stabile
e organico della scuola con il mondo del lavoro, organizza giornate-
evento a tema, mostre interattive, prove di evacuazione dagli edifici
scolastici in collaborazione con il Corpo dei Vigili del Fuoco e le am-
ministrazioni locali, concorsi a premi e borse di studio destinati agli
studenti, master sulla sicurezza presso le Universita.

AI’INAIL la scuola puo richiedere il vasto materiale cartaceo e multime-
diale informativo e didattico prodotto, puo ricorrere alla professionalita del
suo personale per docenza in corsi di formazione e informazione, nonché
organizzare stage per studenti nelle sue sedi. Puo infine accedere ai fi-
nanziamenti destinati al’adeguamento dei fabbricati scolastici alla nor-
mativa vigente in materia di abbattimento delle barriere architettoniche.
L'INAIL inoltre garantisce la prosecuzione e lo sviluppo delle attivita
gia organizzate dall'lISPESL, che sul fronte della scuola era molto
attiva e ha dedicato una sezione del sito www.prevenzionescuola.
ispesl.it.
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Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

La mission del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco € la salvaguardia
e l'incolumita delle persone e I'integrita dei beni. Tra gli interventi tec-
nici di soccorso pubblico del Corpo Nazionale sono compresi:

e soccorso in occasione di incendi, di incontrollati rilasci di energia,
di improvviso o possibile crollo strutturale, di frane, di piene, di al-
luvioni o di altra pubblica calamita

e contrasto dei rischi derivanti dall'impiego dell'energia nucleare e
dall’'uso di sostanze batteriologiche, chimiche e radiologiche.

Per quanto riguarda la sicurezza sul lavoro, il Corpo Nazionale Vigili

del Fuoco svolge un ruolo centrale per quanto attiene allo specifico

ambito della prevenzione degli incendi e delle esplosioni. Le attivita

che il Corpo svolge nello specifico ambito della sicurezza nei luoghi

di lavoro, consistono essenzialmente in:

¢ vigilanza in materia di prevenzione incendi di cui al DM Interno
16.02.82, rivolta anche alle scuole

e rilascio del Certificato di Prevenzione Incendi (CPI) o di specifiche
deroghe per il quale sono interessati anche alcuni istituti scolastici
connesse a problemi di sovraffollamento delle aule

o formazione delle figure sensibili — addetti alle emergenze evacua-
zione e antincendio — e rilascio del certificato di idoneita tecnica alla
funzione di addetto antincendio nei casi in cui ricorra I'obbligo.

Sebbene il Corpo dei Vigili del Fuoco sia il principale organo di con-

trollo in materia di antincendio, la norma non impedisce loro di svol-

gere anche attivita di assistenza, informazione e formazione in ma-

teria di sicurezza, evacuazione e antincendio. Anzi rappresentando,

senza dubbio, i principali esperti sul’argomento, possono mettere a

disposizione delle scuole la loro competenza attraverso:

e interventi mirati di approfondimento su temi specifici, preventiva-
mente concordati con gli insegnanti o i formatori

e messa a disposizione materiale informativo (pubblicazioni, opu-
scoli, sintesi di studio, dati estrapolati dalla propria banca dati in-
formatica) per allievi e per tutto il personale operativo della scuola

e supervisione alla prove di evacuazione a scopo educativo, su ri-
chiesta della scuola.

Esiste inoltre la possibilita di coinvolgere gli allievi delle classi piu

avanzate (studenti con piu di 18 anni) per lo svolgimento di attivita
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formative volte alla preparazione del cosiddetto “vigile del fuoco vo-
lontario” o di addetto all’antincendio aziendale.

Protezione Civile

E’ una struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri, organiz-
zata operativamente a livello provinciale, che ha il compito di coor-
dinare i soccorsi di tutto il sistema quando si verifica una calamita
di rilevanza territoriale. A livello centrale orienta la legislazione sulla
prevenzione dei rischi e prepara i provvedimenti normativi ecceziona-
li e derogatori, le ordinanze, indispensabili per far fronte alle calamita
e ridurre al minimo i danni alle persone e alle cose. Gestisce le reti
di monitoraggio per la previsione, prevenzione, valutazione e mitiga-
zione dei rischi e definisce le procedure di intervento e le azioni co-
muni a tutto il sistema. Gli ambiti di intervento sono il rischio sismico,
idrogeologico, gli incendi boschivi, il rischio sanitario e antropico e la
salvaguardia dei beni culturali. Sostiene le attivita di formazione sul
territorio nazionale e promuove la diffusione della cultura della prote-
zione civile per sensibilizzare I'opinione pubblica e favorire la crescita
dell’'associazionismo in questo campo.

In ogni regione & presente il “centro di studio e formazione per la pre-
visione e prevenzione in materia di protezione civile” che si occupa in
modo specifico di formazione e punta ad collaborazione privilegiata
con il mondo della scuola.

Organismi Provinciali di Coordinamento (OPC)

La Legge Delega del 3.8.07 aveva indicato la necessita di organizza-
re modalita di coordinamento regionali e provinciali fra gli enti depu-
tati alla tutela, prevenzione e controllo in materia di salute e sicurezza
sul lavoro. Successivamente il DPCM del 21.12.07 ne ha definito la
composizione e il D.Lgs. 81/08 ne ha previsto I'istituzione formale.
Le funzioni di presidenza e organizzazione dellOPC sono affidate
alle ASL capoluogo di provincia che le esercita per tramite del Servi-
zio di prevenzione e vigilanza nei luoghi di lavoro, gli altri componenti
sono rappresentati da DPL, INAIL, INPS, Comando Provinciale dei
Vigili del Fuoco.
| compiti attribuiti al’OCP sono:
e elaborare piani di attivita e progetti specifici aderenti alla realta ter-
ritoriale
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e indirizzare e programmare le attivita di prevenzione e vigilanza nel
territorio provinciale

o fornire risposte alle istanze provenienti dal territorio per supportare
le aziende nel’adempimento degli obblighi previsti dalle norme

e promuovere la cooperazione con le parti sociali e con altri enti per
le funzioni di promozione della salute.

Molti OPC hanno allargato la partecipazione anche ad enti e associa-

zioni non indicate dalla norma, ma ritenute strategiche per la realiz-

zazione delle finalita del Comitato stesso, in particolare parti sociali,

ARPA e Scuola. | Servizi di prevenzione e vigilanza delle ASL, in quan-

to coordinatori degli OPC possono svolgere un ruolo decisivo nell’or-

ganizzare e coordinare le iniziative di promozione della cultura della

sicurezza fra i vari enti e la scuola, favorendo, se ancora non fosse

stata realizzata, la creazione di iniziative di coordinamento e di rete.

Magistratura

| rapporti fra la sicurezza sul lavoro e la magistratura dipendono dal
fatto che tutta la normativa inerente la materia ha carattere penale
e che i servizi di vigilanza delle ASL sono organi di Polizia Giudizia-
ria. L'art. 55 del Codice di Procedura Penale (CPP) stabilisce che la
Polizia Giudiziaria deve, anche di propria iniziativa, acquisire notizie
di reato, impedire che vengano portati a conseguenze ulteriori, ri-
cercarne gli autori, compiere gli atti necessari per assicurare le fonti
di prova e raccogliere quant’altro possa servire all’applicazione della
legge penale.

Quindi, per quanto riguarda 'argomento in esame, I'Autorita Giudizia-
ria riceve dagli operatori dei servizi di vigilanza delle ASL, nella loro
veste di UPG, tutte le informative (notizie di reato) relative a violazioni
alle norme in materia di sicurezza sul lavoro. Riceve, inoltre, sem-
pre dagli UPG dei servizi di vigilanza delle ASL, i rapporti giudiziari
delle indagini svolte per individuare eventuali responsabilita in caso
di eventi infortunistici o malattie professionali. Interviene inoltre nei
casi di sequestro probatorio effettuando direttamente o convalidando
quello fatto dallUPG.

Nellottica di una promozione della cultura della sicurezza intesa nella
sua accezione piu vasta, la scuola pud ottenere rilevanti vantaggi
nell’instaurare una collaborazione con i magistrati locali. Infatti essi
possono assicurare alla scuola interventi informativi sugli aspetti del-
la legalita, possono partecipare a momenti formativi delle figure della
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sicurezza e fornire risposte a precisi quesiti non solo in tema di sicu-
rezza ma anche di responsabilita, comportamenti a rischi, ecc.

Associazioni imprenditoriali di categoria
e Organizzazioni sindacali

L'art. 51 del D.Lgs. 81/08 ha confermato e ampliato le competenze

degli organismi finalizzati alla collaborazione fra le associazioni dei

datori di lavoro e dei lavoratori, denominati Comitati Paritetici Territo-

riali per la prevenzione infortuni (CPT). Si tratta di comitati costituiti a

iniziativa di una o piu associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro

piu rappresentative del territorio, con lo scopo di:

e programmare attivita formative

¢ elaborare, raccogliere e divulgare buone prassi ai fini prevenzioni-
stici

¢ sviluppare azioni inerenti alla salute e sicurezza sul lavoro

e assistere le imprese nell’attuazione degli adempimenti in materia,
effettuando, anche, sopralluoghi conoscitivi nelle unita produttive
locali.

Il ruolo di questi Comitati € importante nel collegare la realta e le esi-
genze del mondo del lavoro con la scuola, trasferendo competenze
ed esperienze e agevolando la formazione “sul campo” degli allievi.

Attraverso questi organismi le associazioni di categoria possono con-

cretizzare forme di collaborazione con la scuola impegnandosi a:

e mettere a disposizione materiale informativo (pubblicazioni, opu-
scoli, sintesi di studio, dati estrapolati dalla propria banca dati in-
formatica) per allievi e per tutto il personale operativo della scuola

e assistere le scuole nell'individuazione di aziende innovative nel-
I'ambito della tutela della sicurezza dei lavoratori, al fine di favorire
I'inserimento di studenti in tirocinio o stage

e promuovere progetti sulla sicurezza rivolti a istituti a indirizzo tecni-
co o professionale.

SITOGRAFIA

www.sicurscuolaveneto.it
www.sicurscuolatoscana.it
www.vigilfuoco.it

www.inail.it
www.prevenzionescuola.ispesl.it
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DEI RISCHI E INDIVIDUAZIONE
DELLE MISURE DI PREVENZIONE

21 Il processo della valutazione

2.2 | soggetti della valutazione

2.3 L'oggetto della valutazione

2.4 Le modalita della valutazione

25 Lindividuazione delle misure di prevenzione e protezione
2.6 Il documento di valutazione dei rischi

m Il processo della valutazione

In una prospettiva di sistema, cosi come indicata dal D.Lgs. 81/08, la
valutazione dei rischi e I'individuazione delle misure di prevenzione non
costituiscono compiti da delegare ad una o piu figure della struttura
aziendale, e ancor meno a strutture esterne, che le gestiscono in modo
autonomo, separato rispetto alle scelte, agli obiettivi, alle strategie, al
mandato dellimpresa o della scuola. Si tratta invece di un processo che
deve essere governato da parte di una struttura il cui agire sia fondato
sulla sequenza ciclica delle fasi di pianificazione, attuazione, monitorag-
gio, riesame e miglioramento. Tale precisazione intende sottolineare la
prospettiva strategica e operativa del SGSSL, che prevede uno specifi-
co modello d’intervento e il coinvolgimento, secondo modalita previste,
di figure e risorse dell'intera organizzazione.

m | soggetti della valutazione

La valutazione dei rischi risponde ad un adempimento di legge che spet-
ta al dirigente scolastico. Nella scuola le attivita connesse alla valuta-
zione, oltre ad una finalita preventiva, hanno una valenza educativa, in-
diretta, mediata dal “clima” di attenzione alla sicurezza indotto, e diretta
se coinvolti gli stessi allievi.

La normativa (art. 32 D.Lgs. 81/08), che nella scuola indica prioritaria-
mente la nomina di un RSPP interno, o, in alternativa, prevede comun-
que un ASPP, e le numerose esperienze di partecipazione degli allievi
di tutti gli ordini e gradi di scuola alla valutazione dei rischi, orientano
listituzione scolastica a interpretare questo adempimento come occa-
sione formativa.

Vedi cap. 1.1

Sistema

di Gestione
Salute

e Sicurezza
sul Lavoro
(SGSSL)

Vedi cap. 1.3
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Rientra, quindi, nella Politica della sicurezza del dirigente scolastico il
“taglio” da impartire a tale attivita, in cui la variabile “risorse” potrebbe
avere un peso relativo nella misura in cui si riesce ad attivare un proces-
so partecipativo, che coinvolga tutte le componenti scolastiche.
Sell ne ¢ il responsabile, operativamente I'attivita
di valutazione viene svolta dal , che potra avvalersi di consulenze
interne o esterne, del personale degli uffici tecnici degli Enti proprietari,
nonché dei soggetti della scuola che direttamente o indirettamente han-
no compiti riferiti alla sicurezza (

). L'attivazione di un sistema di referenti interni ¢ il
presupposto perché la valutazione dei rischi sia sviluppata in forma di
processo e abbia maggiore probabilita di accuratezza e di efficacia per
quanto concerne le misure di prevenzione.
Laddove nominato, il pud costituire il primo “con-
sulente”, da coinvolgere non solo in riferimento ai rischi che giustificano
la sorveglianza sanitaria, ma relativamente a tutto il processo di valu-
tazione.
Il € un’altra figura chiave, che la legge prevede debba essere con-
sultata, ma che in realta pud svolgere un ruolo significativo anche nella
promozione della partecipazione dei al processo.
Infine gli , ai quali il SPP pud commissionare, con la collaborazio-
ne degli insegnanti, attivita riferite sia alla valutazione che alle misure di
miglioramento.

Dirigente
scolastico

consulenti

Ufficio
tecnico/acquisti
Ente proprietario

allievi

E’ diffusa la convinzione che solo gli istituti tecnico-professionali dispon-
gano di competenze — leggi ingegneri o periti — tali da poter svolgere
I'attivita di valutazione in autonomia. In realta le competenze acquisite
nell’ambito dell’iter formativo previsto dal D.Lgs. 195/03 per responsa-
bili e addetti SPP — qualora specificatamente modulato sulla scuola —,
di natura tecnica ma ancor piu organizzativa e relazionale, tese a far
emergere e costruire un sistema di sensori e consulenti, risultano suf-
ficienti ed adeguate. Cid non esclude che il consorziarsi tra scuole sul
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tema della sicurezza rappresenti un salto qualitativo, possa arricchire le
competenze disponibili e razionalizzare le risorse, dando adito a forme
di consulenza reciproca o al ricorso a consulenti “di rete”.
Commissionare “chiavi in mano” ad un consulente la valutazione puo
risultare meno dispendioso, ma significa cadere nella logica dell’adem-
pimento formale, omettendo necessariamente informazioni riferite alla
“vita” della scuola, dove si annidano i maggiori rischi ma anche le mag-
giori risorse per il cambiamento.

m L’oggetto della valutazione

L’analisi finalizzata alla valutazione deve riguardare aspetti strutturali e
organizzativi, macchine, attrezzature e attivita afferenti a tutti i soggetti
scolastici, compresi gli allievi.

Se l'osservazione non deve trascurare nessuno degli ambiti indicati, pe-
raltro nella realta tra loro strettamente connessi, un’attenzione partico-
lare dovra essere posta alla variabile che piu frequentemente entra in
causa nel dar luogo a incidenti, a scuola come negli altri ambiti di lavoro,
quella dei comportamenti, a loro volta piu spesso correlabili a carenze
formative o disfunzioni organizzative.

Se si considera che, una volta segnalati i problemi all’Ente proprietario,
i tempi necessari per la sistemazione di strutture e impianti sono, in
relazione alle procedure burocratiche e all’oggettivo impegno richiesto,
in genere consistenti, che alcune condizioni di rischio sono ineliminabili
avendo un impiego educativo (attivita di laboratorio, palestra, ecc.), e
che gli allievi hanno fisiologicamente comportamenti a rischio, il proces-
so di valutazione dovra focalizzare sulle modalita con cui le persone,
lavoratori e utenti, interagiscono con le situazioni di rischio presenti e il
loro grado di adesione alle regole e alle procedure di sicurezza.

AMBIENTE
aule
laboratori
palestra
scale/corridoi
impianti
cortile
"""""""" MACCHINE
SOGGETTI ATTREZZATURE
insegnanti SOSTANZE
collaboratori scolastici attrezzi sportivi
assistenti tecnici prodotti chimici esercitazioni
pers. amministrativo Videoterminali
allievi < > prodotti di pulizia
visitatori auto
.................. scale portatili
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L’ambito “soggetti” necessariamente porta in campo variabili di diversa
natura, peraltro in parte richiamate dal D.Lgs. 81/08, quali “stress la-
voro-correlato, differenza di genere, differenza di eta, provenienza da
altri Paesi”, potenziali determinanti di rischio supplementare, presenti
significativamente nella scuola.

Stress lavoro-correlato

La valutazione dei rischi dovra poggiare sia su dati “oggettivi’ (es. espo-
sti e lamentele, assenteismo, ricorso alla Commissione ex DM Econo-
mia e Finanze 12.2.04 per problemi di natura comportamentale), sia su
dati soggettivi (rilevabili tramite questionario) considerando, sulla base
dei dati di letteratura, inevitabile I'esistenza di problemi di questa natura
tra il personale della scuola, in particolare insegnanti.

Differenza di genere

Superare un approccio “neutro” alla valutazione dei rischi risulta com-
plicato in assenza di indicazioni, modelli, esperienze su questo fronte.
Il rischio € I'appiattimento dell’attenzione sul genere femminile, facendo
quasi esclusivamente riferimento alla salute riproduttiva. Peraltro le “la-
voratrici in stato di gravidanza” sono inquadrate dal D.Lgs. 81/08 come
“gruppo a rischio”, per il quale & previsto una valutazione dedicata, ob-
bligo gia presente nel D.Lgs. 151/01.

Sussistono differenze tra uomo e donna sul piano fisiologico, biologico
e cognitivo, in parte correlabili a fattori di natura sociale e culturale, non-
ché alla diversa risposta allo stress.

Recentemente si sono identificati e definiti due diversi ordini di “differen-
ze”: biologiche, connesse all’apparato riproduttivo e alle sue funzioni, in
particolare genetico e ormonale, e socio-ambientali (di genere), riferite
alla percezione e all’ambiente sociale circostante (es. differenze dovute
ai diversi stili di vita). La specificita del genere femminile in merito ai ri-
schi lavorativi si riferisce particolarmente ad una maggiore vulnerabilita
a carico di alcuni apparati, che, nella scuola, pud significare soprattutto
dermatiti da contatto per utilizzo di prodotti di pulizia e malattie infettive
di tipo respiratorio, nonché disturbi dell'umore. Cid pone l'indicazione
che la valutazione dei rischi stress-correlati venga condotta tenendo
conto anche della differenza di genere.
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Differenza di eta

Nel valutare i rischi generali e specifici presenti a scuola e riferibili alla
diversa eta degli allievi rispetto a quella del personale adulto, & opportu-
no approfondire le seguenti tematiche:

e gestione della conduzione della ricreazione, dell’eventuale pausa
pranzo (con permanenza degli allievi allinterno della scuola) e del
tempo mensa

e gestione della consegna degli allievi ai genitori al termine delle lezioni
(scuole del 1° ciclo)

e valutazione dei rischi, sia oggettivi (strutture, attrezzature, ecc.) sia
comportamentali, in relazione alla diversa percezione del rischio da
parte degli allievi (scuole di ogni ordine e grado), con particolare ri-
guardo alle attivita di laboratorio (nelle scuole superiori)

e eventi ascrivibili a bullismo.

Nell'affrontare questi aspetti, I'obiettivo primario € la sicurezza degli al- .

o o o o ) Vedi anche
lievi e non tanto la responsabilita penale e civile degli insegnanti e del cap. 11.1
personale scolastico in genere.

Sul versante del personale scolastico, invece, nel valutare il profilo di
rischio degli insegnanti, non si puo trascurare di approfondire il proble-
ma delle condizioni psicofisiche del personale docente piu anziano e del
conseguente aumento del rischio da stress lavoro-correlato per questa
particolare categoria di lavoratori.

Provenienza da altri Paesi

Per affrontare questa specifica problematica & opportuno verificare la
situazione per quanto attiene al numero degli allievi e dei lavoratori non
italiofoni. Se da tale analisi preliminare dovesse emergere una situazio-
ne che suggerisce una maggiore attenzione, questa pud essere focaliz-
zata sui seguenti punti:

e definizione del livello di comprensione della lingua italiana

e iniziative tese a migliorare la conoscenza della lingua italiana

e verifica della comprensione di circolari, comunicazioni interne, se-
gnaletica.

Negli istituti superiori che organizzano stage o alternanza scuola-lavoro,
la valutazione dovra riguardare anche i rischi connessi a tali attivita, che
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Vedi anche
cap. 15.2

Vedi anche
cap. 18.3

in tutti i casi comportano l'introduzione di misure a livello organizzativo
e formativo di pertinenza della scuola.

Un ambito di indagine & costituito dalle rappresentazioni che il persona-
le, gli allievi e le famiglie degli allievi hanno dei rischi presenti nell’isti-
tuto, talvolta prodotte a seguito di eventi contingenti, informazioni allar-
mistiche diffuse dai media, non sempre coincidenti con dati oggettivi
riscontrati nella situazione specifica e talvolta sovrastimando gli esiti del
fattore di rischio in causa (es. amianto nei manufatti).

Da considerare ancora la frequente, per certi versi fisiologica, sottostima
del rischio degli allievi in eta adolescenziale, in relazione alla credenza
di essere immuni e al senso di onnipotenza, ma anche ad uno sviluppo
cognitivo che non rende capace 'adolescente di pensare in termini pro-
babilistici, neé di cogliere la causalita multifattoriale del rischio. | giovani
sono inoltre focalizzati sul presente, hanno una limitata capacita di anti-
cipare gli eventi con una forte illusione di poterli controllare.

In ogni caso rimane opportuno considerare I'esistenza della variabile
“percezione del rischio”, che condiziona il livello di rischio presente e
che rappresenta un elemento importante su cui tarare gli interventi di
formazione.

m Le modalita della valutazione

Si possono distinguere tre fasi, una documentale, una, successiva, ope-
rativa, di individuazione dei rischi, infine quella di valutazione vera e
propria.

Raccolta
documenti

COME

Predisposizione

Sopralluogo
strumenti di " g

. L Valutazione
»| Eventuali misurazioni

raccolta dei rischi

informazioni

Interviste
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E’ necessario acquisire innanzitutto le planimetrie delle sedi degli edifici
scolastici e i relativi certificati di agibilita, conoscere il numero dei lavo-
ratori, distribuiti per mansione, e degli allievi, rilevare le caratteristiche
di eventi infortunistici dal registro infortuni o utilizzando la modulistica
relativa alle procedure assicurative presenti nell’istituto, sapere le carat-
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teristiche di prodotti acquistati e smaltiti, essere informati sulle misure di
prevenzione adottate.

Questa fase risulta spesso impegnativa, perché comporta un’azione di Vedi anche
acquisizione e sistematizzazione dei documenti, talora non gia disponi- cap. 3

bili ovvero reperibili presso uffici diversi (segreteria didattica, ufficio tec-
nico/acquisti dell’istituto o dell’Ente proprietario). E’ comunque questa
un’occasione per il SPP per stabilire rapporti con i diversi soggetti del-
I'apparato amministrativo e tecnico interno ed esterno alla scuola, pro-
muovere il proprio ruolo, stabilire le interconnessioni e le collaborazioni
tra le diverse funzioni, cominciare, quindi, ad approntare un sistema di
referenti per la sicurezza.

Le informazioni acquisite prendendo visione dei documenti in possesso
forniscono gli elementi per progettare le azioni funzionali all'individua-
zione dei fattori di rischio e predisporre strumenti utili alla fase opera-
tiva, che si fonda essenzialmente sul sopralluogo, teso a “fotografare”
gli aspetti sia “statici” (strutture e attrezzature) sia a “filmare” le attivita
lavorative abitualmente svolte, e sulle interviste ai lavoratori, per acqui-
sire ulteriori informazioni e conoscere aspetti connessi alla dimensione
soggettiva.

Il sopralluogo utilizza come principale strumento 'osservazione, che
significa guardare in modo finalizzato, con I'ausilio, oltre che della plani-
metria, anche di strumenti in grado di suggerire le informazioni da ricer-
care e di uniformare i criteri di ricerca (griglie, check list), da integrare
con la richiesta di informazioni in situazione direttamente ai presenti.
| sopralluoghi dovranno essere svolti con le attivita — didattiche e non
- in corso e programmati in modo da assicurare I'incontro con le figure
referenti della sede, del laboratorio, dell’ufficio oggetto di analisi, che po-
tranno essere coinvolte nella compilazione delle check list. Tali incontri
costituiscono I'occasione per ottenere conferme e integrazioni dei pro-
blemi rilevati, ad es. tempi di utilizzo di locali e attrezzature, efficienza e
utilizzo di dispositivi di sicurezza, eventuali incidenti, disponibilita, ade-
guatezza, utilizzo dei DPI e per completare la conoscenza delle misure
organizzative in atto informali, e pertanto non reperibili tra i documenti
della scuola, valutare la loro adeguatezza e il grado di adesione.

Per alcuni fattori di rischio, in talune situazioni, si dovra procedere ad
una misurazione (es. fonometria) o comunque una stima del livello di
esposizione ad un determinato rischio, utilizzando strumenti standardiz-
zati (es. NIOSH per rischio ergonomico, algoritmi per rischio chimico),
ovvero consultando misure e studi realizzati in situazioni analoghe.
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L'intervista ai lavoratori o a loro rappresentanti per tipologia professio-
nale permette un allargamento della visuale di indagine, ma ha anche
una ricaduta in termini di sensibilizzazione del personale e concretizza
l'indicazione del D.Lgs. 81/08 che prevede il coinvolgimento dei lavora-
tori nella valutazione dei rischi.

E’ utile disporre di una traccia di intervista per mansione ovvero di un
questionario. Numerose esperienze hanno dimostrato la possibilita di
commissionare agli studenti delle scuole superiori alcune fasi di que-
sta indagine, dall’abbozzare il questionario alla somministrazione dello
stesso ai lavoratori e ai compagni.

Dare visibilita e pubblicizzare sopralluoghi, incontri e interviste, creare
un clima di interesse e partecipazione intorno alle attivita di valutazio-
ne, oltre a migliorare la conoscenza, hanno una ricaduta educativa nei
confronti degli allievi. In questa prospettiva risulta fondamentale la col-
laborazione del RLS, che dovra essere coinvolto sia nelle fasi di proget-
tazione che in quelle di realizzazione della valutazione.

Acquisite le informazioni, si dovra procedere a valutare il “peso” dei ri-
schi individuati, laddove il criterio R = P x D pud costituire un orien-
tamento. E’ opportuno che anche questa fase venga svolta in modo
collegiale, sia per ridurre i margini di soggettivita, sia per incrementare il
livello di partecipazione al processo.

m L’individuazione delle misure di prevenzione
e protezione

Una specificita della scuola riguarda I'impossibilita di dare soluzione
autonoma ai problemi connessi a edifici e impianti. La presa in carico
da parte dellEnte locale dei problemi evidenziati e la condivisione e
la programmazione con il SPP dellistituto delle azioni migliorative da
realizzare saranno verosimilmente favoriti dalla sua partecipazione al
processo di valutazione dei rischi.

In ogni caso la segnalazione delle situazioni di rischio riferite alle strut-
ture e agli impianti al’Ente locale non esenta dalla responsabilita I'istitu-
to che dovra assicurare misure organizzative alternative